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Тогмидын Доржханд.1977онд төрсөн. Нийслэлийн 
2-р дунд сургууль, МУИС-ийг Төрийн санхүүгийн 
чиглэлээр төгссөн бол Японы Хитоцубаши Их 
Сургуульд Төрийн бодлого, эдийн засгийн онол 
мэргэжлээр магистрт суралцаж дүүргэсэн. Тэрбээр 
1999 онд Сангийн яамны Төсвийн бодлогын газарт 
мэргэжилтнээр орсон цагаас тус яаманд 15 жил 
ажиллажээ. 

Түүний ажиллаж байсан албан тушаалаас дурдвал, 
Сангийн яамны Худалдан авах ажиллагааны бодлого, 
зохицуулалтын... 

Òөсөв батлах процесс асуудалтай, 
тооцооллоо муу хийдгээс орлого дутдаг, 
төлөвлөгөө биелдэггүй гэх шүүмжлэл 
бий. Хэдий өäãºº эдийн засгийн байдал 
тун бараан байгаа ч УИХ-д өргөн бариад 
буй 2016 оны төсвийн төсөлд нэлээд...

Дэлхийн олон орны 
иргэд дунд компьютер 
программчлал нь  нүдний 
шил хамар дээрээ “тохсон”, 
олноос тасархай онцгой...







Төсөл, хөтөлбөр
Чанартай боловсрол, эрүүл 

мэндийн үйлчилгээний хүртээмжийг 
нэмэгдүүлэхэд чиглэсэн  Ядуурал 
бууруулах Японы сангийн хоёр сая 
ам.долларын техник туслалцааны 
хоёр төслийн гэрээнд Монгол Óлсын 
Засгийн Газар ба Азийн õөгжлийн áанк 
гарын үсэг зурав.

Тус бүр нэг сая ам.долларын 
санхүүжилттэй эдгээр төсөл нь тэгш 
хүртээмжтэй боловсрол эзэмшүүлэхэд 
чиглэсэн шинэчлэлийг удирдан 
явуулах, Улаанбаатар хотын гэр 
хороололд амьдарч буй эмзэг бүлгийн 
иргэдийн эрүүл мэндийн үйлчилгээний 
хүртээмжийг сайжруулахад ÷èãëýõ þì.

Боловсролын салбарын техник 
туслалцааны төсөл нь хоёр жил буюу 
2017 оны долдугаар сар хүртэл, эрүүл 
мэндийн салбарын төсөл 2016 оны 
наймдугаар сар хүртэл хэрэгжих юм.

Монгол Улс НҮБ-д

НҮБ-ын Ерөнхий Ассамблейн 
70 дугаар чуулганы үеэр Нью-Йорк 
хотноо болсон НҮБ-ын Хүний эрхийн 
зөвлөлийн гишүүдийг сонгох сонгуульд 
Монгол Улс НҮБ-ын гишүүн 172 
орны саналыг авч, òóñ áàéãóóëëàãын 
Хүний эрхийн зөвлөлийн гишүүнээр 
сонгогдлоо. Ази, Номхон далайн бүлэгт 
ногдож буй òàâàí суудлын төлөө нийт 
долоон орон өрсөлдсөн бөгөөд Монгол 
Улс хамгийн их саналыг авсан байна. 
Манай улстай өрсөлдсөн Арабын 
Нэгдсэн Эмират Улс 159, Киргиз 
147, БНСУ 136, Филиппин 113 улсын 
саналыг тус тус авч, Хүний эрхийн 
зөвлөлийн гишүүнээр сонгогджээ.

Монгол Улс НҮБ-ын Хүний эрхийн 
зөвлөлийн гишүүнээр 2016-2018 
онд ажиллах бөгөөд хүний эрхийг 
хамгаалах чиглэлээр олон улсын 
хамтын нийгэмлэгийн үйл хэрэгт хувь  

нэмрээ оруулах, олон улсын хэмжээнд 
шийдвэр гаргах түвшинд ажиллах 
боломжтой болж байгаа юм.

Тээвэр
НИТХ-ын ээлжит бус зургадугаар 

хуралдаан болж нийслэлийн 
тээврийн цахим төлбөрийн системтэй 
холбоотой цогц асуудлыг хэлэлцэн 
баталлаа. Тухайлбал, цахим картаар 
үйлчлүүлэгч 30 минутын дотор 
дараагийн автобусанд дамжин суувал 
нэг удаа үнэгүй байхаар батлав. 
Үүнийг хэрэгжүүлэхэд салбарын 
алдагдал 2,1 тэрбум төгрөг болж 2015 
онд 20,3 тэрбум төгрөгийн санхүүжилт 
шаардлагатай гэсэн тооцоо гарсан 
байна.  Мөн оюутнуудын хичээлдээ 
ирж, явах нийтийн тээврийн зардлыг  
нийслэлийн төсвөөс санхүүжүүлэхээр 
болов. Нийтийн тээврийн хэрэгслээр 
хичээлдээ явах зайлшгүй шаардлагыг 
хангаж байгаа оюутан картаа захиалж, 
мэдүүлэг бөглөх бөгөөд нутгийн 
захиргааны байгууллага тухайн сурагч, 
оюутанд хичээлдээ ирж буцахдаа 

нийтийн тээврийн хэрэгслээр үнэ 
төлбөргүй зорчих тодорхой тооны 
эрх бүхий карт олгож сар бүрийн 
1-ний өдөр цэнэглэж өгч байхаар 
зохицуулжээ. 

Олон нийтийн боловсрол
Монголбанк, Сангийн яам, 

Санхүүгийн зохицуулах хороо, БСШУЯ, 
их дээд сургуулиуд болон санхүүгийн 
зах зээлийн оролцогч холбогдох 
төрийн бус байгууллагуудтай хамтран 
“Олон нийтийн санхүүгийн суурь 
мэдлэгийг дээшлүүлэх хөтөлбөр”-ийг 
боловсруулж, хэрэгжүүлэхээр болов. 
Хөтөлбөрийн зорилго нь санхүүгийн 
системийн тогтвортой байдлыг 
хангах, санхүүгийн сахилга батыг 
өндөржүүлэх, шударга өрсөлдөөнийг 
бэхжүүлэх, санхүүгийн бүтээгдэхүүн, 
үйлчилгээг хүртэж

Тус хөтөлбөр хэрэгжсэнээр 
иргэдийн санхүүгийн сахилга батыг 
сайжруулах, санхүүгийн зөв шийдвэр 
гаргах чадварыг дээшлүүлэх, 
урт хугацаатай хуримтлал болон 
санхүүгийн хөрөнгө оруулалтыг  
нэмэгдүүлэх,санхүү, банкны системд 
итгэх олон нийтийн итгэлийг 
дээшлүүлэх, цаашлаад Монгол 
Улсын эдийн засгийн урт хугацааны 
тогтвортой өсөлт хөгжлийг дэмжих 
боломжтой болно. Дэлхийн банкнаас 
2012 онд Монгол Улсын санхүүгийн 
салбар дахь бүтээгдэхүүн үйлчилгээг 
хүртэж буй харилцагчид тэдгээрийн 
эдийн засаг, санхүүгийн мэдлэг, 
боловсролын өнөөгийн байдлыг олон 
улсын түвшинтэй харьцуулан судалсан 
байна. Судалгаанд хамрагдагсдын 30 
орчим хувь нь хүүгийн талаар, 60-аас 
дээш хувь нь инфляци хадгаламжид 
нь хэрхэн нөлөөлөх талаар огтхон ч 
ойлголтгүй байжээ. Нийт хүн амын 
50-иас бага хувь нь даатгал болон 
валют арилжааны талаар, 30 хүрэхгүй 
хувь нь МХБ-ийн бүтээгдэхүүнүүдийн 

талаар мэдэж байжээ.

Хятад -Оросын санхүүгийн 
зөвлөл

Хятадын дорно умард хязгаарт 
орших Хар мөрөн мужын Харбин 
хотноо Хятад-Оросын санхүүгийн 
зөвлөл байгуулагдлаа. Тус зөвлөл 
Оросын 17, Хятадын 18 санхүүгийн 
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байгууллагаас бүрдэж байгаа 
бөгөөд Хятадын хувийн өмчийн 
банк болох Харбины банк болон 
Оросын Сбербанкíы санаачилгаар 
байгуулагджээ. Уг байгууллагын гол 
зорилго нь хил дамнасан худалдааг 
дэмжих. Үүнээс гадна харилцаа, 
хэлэлцээр, мэдээлэл солилцоо, 
дотоодын мөнгөн тооцооны механизм, 
санхүүжилтийн механизм болон 
цахим худалдаа зэрэг шинэ салбарыг 
дэмжих зорилготой юм. БНХАУ нь 
ОХУ-ын хамгийн том худалдааны 
түнш бол ОХУ БНХАУ-ын ес дэх том 
түнш билээ. Ялангуяа АНУ болон 
Европын Холбооны улсууд эдийн 
засгийн хориг арга хэмжээ авснаас 
хойш, ОХУ дорно зүг рүү анхаарлаа 
хандуулж эдийн засгийн боломжуудыг 
хайж эхэлсэн бөгөөд ингэснээр хоёр 
орны худалдаа өсөн нэмэгдэж 2014 
онд хамгийн өндөр түвшинд буюу 95.3 
тэрбум ам.долларт хүрчээ.

“Вольксваген”-ы утаа 
ялгаруулалт

" В о л ь к с в а г е н " ы  у т а а 
ялгаруулалтын дуулиан одоог хүртэл 
үргэлжилсээр байгаа бөгөөд тус 
компанийн  чанар хариуцсан тав 
дахь захирал аравдугаар сарын 20-
нд ажлаасаа халагджээ. Есдүгээр 
сард АНУ-ын Байгаль орчныг 
хамгаалах агентлаг тус компанид 
цэвэр агаарын тухай хуулийг зөрчсөн 
тухай мэдэгдэл хүргүүлсэн юм. 
Байгаль орчныг хамгаалах агентлаг 
Вольксваген компани лабораторийн 
утаа ялгаруулалтын туршилтыг 
хууран мэхлэхийн тулд хөдөлгүүрийн 
тодорхой хэсгүүдийг програмчилж 
байсныг илрүүлсэн аж. Уг хууль бус 
програмчлал нь туршилтаар азотын 
ислийн ялгаруулалтын стандартад 
нийцэж байгаа мэт гарч байсан 
боловч үнэн хэрэгтээ 40 дахин их хий 
ялгаруулж байжээ. Тус компани энэхүү 

програмыг суулгаснаас хойш буюу 
2009 оноос 2015 он хүртэл дэлхий 
даяар 11 сая автомашин үйлдвэрлэсэн 
байна. Компанийн хэд хэдэн өндөр 
түвшний албан тушаалтнууд, тэр 
дотор "Вольксваген" группын гүйцэтгэх 
захирал албан тушаалаасаа буусан 
бөгөөд шинэ удирдлагууд сонгогджээ. 
Компанийн зүгээс энэ хугацаанд 
үйлдвэрлэсэн 11 сая автомашиныг 
дахин тоноглоно гэж зарласан ч 
үүнийг хийхэд ихээхэн цаг шаардагдах 
юм. Хэдийгээр тус компани урьд 
өмнө орж байгаагүй хүнд байдалд 
орсон ч германчууд “Вольксваген”-д 
итгэл хүлээлгэсэн хэвээр байгааг 
Германы "Bild" сонингоос явуулсан 
судалгаанаас харж болох.  

Венесуэлийн  хямрал
Венесуэл улс эдийн засгийн 

хямралтай байгаа бөгөөд ОУВС-гийн 
таамаглаж буйгаар Ýíý онд тус улсын 
ДНБ 10 хувиар агшиж тус онд хамгийн 
их эдийн засгийн хохирол амсах улс 
болно гэжээ. Тус улсын Ерөнхийлөгч 

Николас Мадуро өссөөр байгаа 
инфляцийг хязгаарлах зорилгоор 
үнийн хяналтыг ñàéæðóóëíà гэдгээ 
амлажээ. Хэдийгээр Мадурогийн 
засгийн газар 2015 онд инфляци 85 
хувьтай, 2016 онд 60 хувьтай байна гэж 
тооцоолсон ч Мүүдис зэрэг байгууллага 
тус улсын инфляци гурван оронтой 
тоотой байна гэсэн таамаглалыг 
дэвшүүлсэн аж. Ерөнхийлөгч үнийн 
хяналт бүх бараа болон үйлчилгээг 
хамарч эхэлнэ гэж мэдэгдсэн бөгөөд 
ашгийн хэмжээ 30 хувиас давахгүй 
гэсэн боловч хэрэгжилтийн талаар 
дэлгэрэнгүй мэдээллийг өгсөнгүй. 
Газрын тосны үнийн уналт тус 
улсын эдийн засаг болон төсвийг 
улам хүндрүүлсээр байна. ОПЕК-
ийн гишүүн Венесуэл улсын ДНБ-ий 
дөрөвний нэгийг газрын тос эзэлдэг 
юм. Тус улсын парламентын сонгууль 

арванхоёрдугаар сард болох бөгөөд 
урьдчилсан санал асуулгаар сөрөг 
хүчин ялалт байгуулах магадлалтай 
байгаа юм. Óчир нь иргэд одоогийн 
засгийн газрыг хямралыг даван 
туулахад хангалтгүй ажиллаж байна 
гэж үзэж байгаа аж.

Хятад-Австралийн чөлөөт 
худалдааны гэрээ

Австралийн Төлөөлөгчдийн хурал 
Хятад-Австралийн чөлөөт худалдааны 
гэрээг (ChAFTA) аравдугаар сарын 
дундуур баталжээ. Тус худалдааны 
гэрээний гол зохицуулалт нь шилжих 
хөдөлгөөний зохицуулалт бөгөөд 
Австралийн Хөдөлмөрийн намаар 
удирдуулсан эвслийн засгийн газар 
шинэчлэлт хийхийг зөвшөөрч гадаад 
ажилчдыг хайж эхлэхээс өмнө 
австраличуудыг ажилд авах талаар 
хүчин чармайлт хийх болно гэжээ. 
Мөн гадаад ажилчдын ажлын нөхцөл 
австраличуудынхаас доогуур байх 
ёсгүй зэрэг хуулийн өөрчлөлт ч орох 
аж. Худалдааны гэрээнд зургаадугаар 
сард Тони Абботт Ерөнхий сайдаар 

ажиллаж байх үед гарын үсэг 
зурсан боловч хэрэгжиж эхлэхийн 
тулд хууль тогтоох байгууллагын 
зөвшөөрөл шаардлагатай байсан 
юм. Зургаадугаар сараас аравдугаар 
сарын хооронд гэрээний талаарх 
хэлэлцээр ширүүн өрнөж байсан 
бөгөөд экс Åрөнхий сайд сөрөг 
хүчинтэй зөвшилцөх хүсэлгүй байсан 
бол шинэ Ерөнхий сайд Малколм 
Турнбалл хэлэлцээр хийх үүд хаалгыг 
нээлттэй болгож өгсөн юм. Хууль 
батлагдсаны дараа ч Австралийн 
зарим үйлдвэрчний эвлэлийнхэн уг 
гэрээг эсэргүүцсэн хэвээр байгаа 
аж. Харин бизнесийнхэн энэхүү 
гэрээг эерэгээр хүлээн авсан бөгөөд 
Хөдөлмөрийн нам болон сөрөг хүчин 
зөвшилцөлд хүрч чөлөөт худалдааны 
гэрээг баталж чадсандаа баяртай 
байгаа юм.

ìýäýý 9

www.mongolianeconomy.mn Mongolian Economy November 2015 



Òөсөв батлах процесс асуудалтай, 
тооцооллоо муу хийдгээс орлого 
дутдаг, төлөвлөгөө биелдэггүй гэх 
шүүмжлэл бий. Хэдий өäãºº эдийн 
засгийн байдал тун бараан байгаа 
ч УИХ-д өргөн бариад буй 2016 
оны төсвийн төсөлд нэлээд гэгээлэг 
төсөөллүүд тусгажээ. Тухайлбал, “Уул 
уурхайн томоохон төслүүдийн хөрөнгө 
оруулалтын ажлыг эрчимжүүлснээр 
төсвийн орлого нэмэгдэх боломжтой” 
хэмээсэн нь сонгуулийн жилийн “поп” 
улс төрийн шуугиан дунд биелэх 
магадлал хэр их бол гэсэн эргэлзээ 
төрүүлнэ. 

Мөн “Эдийн засгийн ил тод 
байдлыг дэмжих тухай хууль хэрэгжиж 
эхэлснээр далд эдийн засаг буурах, 
татвар төлөгчийн илрээгүй байсан 
орлого, хөрөнгө ил болж, тэдгээрийг 

хууль ёсны бүртгэл хяналтад оруулж 
татварын бааз суурь өргөжсөнөөр ирэх 
онд татварын орлого нэмэгдэх боломж 
бүрдэнэ” гэжээ. Гэхдээ хямрал, эдийн 
засгийн хүндрэлийн үед далд эдийн 
засаг гэгдэж байгаа нуугдмал хөрөнгө 
хэдийнэ шавхагдсан, байлаа ч төсвийг 
“түнтийлгэх” хэмжээнд хүрэх магадлал 
тун бага гэдгийг эдийн засагчид хэлж 
буй.

Төсвийн орлого 6.9 их наяд төгрөг 
буюу ДНБ-ий 25.3 хувь, зарлага 7.8 
их наяд төгрөг буюу ДНБ-ий 28.6 
хувь байхаар төлөвлөжээ. Нийт 
орлогын 79 хувь нь татварын орлого 
байх аж. Орлого бүрдүүлэх зарим эх 
сурвалжаас дурдвал ирэх онд “Оюу 
Толгой” 774.1, “Эрдэнэт үйлдвэр” 
587.5 мянган тонн зэсийн баяжмал, 
3023.4 тонн молибдены баяжмал 

үйлдвэрлэн борлуулахаар төсвийн 
төсөлд тусгажээ. Түүхий эдийн үнэ 
өсөхөөргүй байгаа ч Оюутолгойн 
олборлолт нэмэгдсэнээр төсвийн 
орлого нэмэгдэнэ гэж тооцжээ.

Түүнчлэн авто бензин, дизелийн 
түлшний албан татвараас 11 тэрбум 
төгрөгийг төсөвт төвлөрүүлэх аж. Нэг 
сая тонн авто бензин дизелийн түлш 
импортлохоор тооцîж. Мөн суудлын 
автомашины импорт 10.8 мянгад хүрч, 
түүний татвараас улсын төсөвт 51 
тэрбум төгрөг төвлөрүүлэх þì.

Гэхдээ үүнээс илүүтэй чухал 
асуудал бол бодлогын хувьд эдийн 
засагтаа хэр наалдаж байна вэ 
гэдэг. Төсөв, мөнгөний бодлогыг 
уялдаагүй болгож байгаа зүйл нь 
төсвийг алдагдалтай батлах  асуудал. 
Тухайлбал, ирэх оныг төсвийг 902 

Хөрсөн дээрээ буух цаг

Ц.Буян

“Төсөв-2016”
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тэрбум төгрөгийн алдагдалтай төсөл 
өргөн барьжээ. Түүнчлэн энэ алдагдал 
нь ДНБ-ий 3.3 хувийг эзэлж байгаа 
нь Төсвийн тогтвортой байдлын 
тухай хуулийн зургадугаар бүлэг дэх 
“Нэгдсэн төсвийн тэнцвэржүүлсэн 
тэнцэл нь тухайн төсвийн жилийн 
дотоодын нийт бүтээгдэхүүний хоёр 
хувиас илүүгүй алдагдалтай, эсхүл 
ашигтай байх” заалтыг мөн зөрчиж 
байгаа юм. Алдагдлыг санхүүжүүлэх 
эх үүсвэр нь шинээр гаргах 1.3 их 
наяд төгрөгийн Засгийн газрын дахин 
санхүүжих үнэт цаас. Өмнөх жилүүдэд 
гаргасан Засгийн газрын үнэт цаасны 
үндсэн төлбөрт мөн дээрхтэй ижил 
хэмжээний төгрөгийг ирэх жил төлөх 
юм. 

Төсвийг их наядын алдагдалтай 
батлах шалтгаан нь төсвийг тэлэх 
шаардлага. Монгол Улсын өрсөлдөх 
чадварыг сулруулдаг гол хүчин зүйл 
дэд бүтцийг хөгжүүлэхэд төсвийн 
хөрөнгө оруулалт ихээхэн үүрэгтэй. 
Гэвч тоон үзүүлэлтээс харахад төсөв 
тэлсэн жилүүдэд инфляци өсч, агшсан 
жил нь буурч байсан зүй тогтол 
ажиглагдана. Ялангуяа сонгуультай 
жилүүдэд төсвийн тэлэлт огцом ихэсч, 
10, 20 хувь давсан өндөр инфляци 
үүсч байжээ. Тэгэхдээ эдийн засаг жил 
бүр 17-20 хувь өсөх юм шиг гэгээлэг 
төсөөллөөр баясгаж байв.

Түүний зэрэгцээ Монгол Улсад их 
хэмжээний гадаадын шууд хөрөнгө 
оруулалт урсан орж ирсэнд урамшсан 
удирдлагууд төсвөө улам алдагдалтай 
батлаж иржээ. Өмнөх жил нь 4.6 
тэрбум ам.долларын хөрөнгө оруулалт 
Монголд орж ирэхэд 2012 оны төсвийн 
зарлагыг 1.3 их наяд төгрөгөөр 
нэмж, төсвийн тэнцлийг 1.2 их наяд 
төгрөгийн алдагдалтай баталсан байх 
юм. Төсвийн зарлага нь орлогоороо 
санхүүжих ёстой. Орлого нь зарлагаа 
нөхөж дийлэхгүй бол үлдсэнийг зээл, 
тусламжаар санхүүжүүлнэ. 2011 оноос 
хойш өнөөг хүртэл нийт төсвийн 
алдагдал 3.5 их наяд төгрөгт хүрээд 
байна. Энэ нь өнөөдөр Монгол Улс 
яагаад өрийн дарамтанд орох болсны 
тайлбар болно. 

Энэ их тэлэлт нөгөө талдаа 
хувийн хэвшлийнхэнд хүссэн хүсээгүй 
татварын дарамт болж очиж байна. 
Түүний хэрээр аж ахуйн нэгжүүд үйл 
ажиллагаа явуулахад бэрхтэй болж, 

тэндээс ажилгүйчүүдийн эгнээнд 
шилжигсэд нэмэгдсээр.

Энэ жилийн төсвийн урсгал зардал 
92 хувийн биелэлттэй байна. Энэ нь 
цалин хөлс, нийгмийн даатгал, байр 
ашиглалттай холбоотой тогтмол 
зардал зэрэг ажил гүйцэтгэхэд 
зайлшгүй шаардлагатай зарлага юм. 
Гэтэл хөрөнгийн зардлын гүйцэтгэл 
ердөө 50 хувьтай байна. Үүнд 
барилга байгууламж, их засвар, тоног 
төхөөрөмж, төсвөөс эргэн төлөгдөх 
хөрөнгө оруулалт буюу концессын 
гэрээний дагуу төлөх зардал 
зэрэг багтана. Орлогын биелэлт 
төлөвлөсөндөө хүрэхгүй байгаагаас 
ирээдүйн хөгжлийн хөшүүрэг болох 
дэд бүтцийн бүтээн байгуулалтын 
зардлыг “тэвчихэд” хүрч байна. 

Гэвч одоогийнхоос илүү хэмнэж, 
хасч, хойшлуулах боломжгүй тул улс 
төрийн өндөр албан тушаалтнуудын 
цалинг бууруулах, төсөвт тодотгол хийх 
саналыг Ерөнхий сайд дэвшүүлсэн. 

Ирэх оны төсөвт ч урсгал зардлаа 
багасгах шаардлагатай байгааг 
онцолж байна. 2010-2013 онд төрийн 
захиргааны байгууллагуудын орон 
тоо ихээр нэмэгдэж, бүтэц томорсон. 
Эдийн засгийн өсөлтийг даган бий 
болсон бүтэц сааралтын үед чиг 
үүргийн давхардлыг бий болгож 
төсвийн үр ашгийг бууруулж байна 
гэж үзжээ. 

Иймээс төсвийн алдагдлыг 
бууруулах бодлого баримтлах аж. 
Тухайлбал, 2016 оны наймдугаар 
сарын 1-нээс яамдын тоог ес болгож,  
Мэдээллийн технологи, шуудан 
харилцаа холбооны газрыг татан 
буулгах бол нэгдүгээр сарын 1-нээс 
эхлэн Төрийн өмчийн хороо, Худалдан 
авах ажиллагааны газар, Цагаатгах 
ажлыг удирдан зохион байгуулах 
улсын комисс зэрэг байгууллага, 
агентлагуудыг татан буулгах санал 
оруулаад байна.

Банк санхүүгийн байгууллагуудын зэсийн үнийн төсөөлөл  /ам.доллар тонн/

Уул уурхайн бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэл, үнийн төсөөлөл

Татварын орлого зарлагын харьцаа /тэрбум төгрөг/

Хувьчлах байгууллага, худалдах обьектийн жагсаалт /тэрбум төгрөг/

Эх сурвалж: Сангийн яам
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Ц.Даваадорж /Эдийн засагч, 
доктор/

-Төсвийг алдагдалгүй батлах 
боломжтой. Сонгууль болох гэж 
байгаа учир гэдэг ч юм уу, улс төрийн 
шалтгаан байж болох ч эдийн засгийн 
нөхцөл байдлаа харж, ирээдүйгээ 
бодсон шийдвэр гаргах хэрэгтэй.

Төсвийн сахилга бат, хариуцлагыг 
сайжруулахын тулд миний бодлоор 
төсвийн байгууллагуудыг өөрсдөө 
тодорхой хэмжээний орлого олж, 
түүнийгээ өөрөө мэдэж зарцуулах 
эрхийг нээж өгөх. Төвлөрсөн төсөв 
байгууллагуудыг хэт хамааралтай, 
төсвийн санхүүжилтийг харсан 
идэвхгүй болгож байна. Их мөнгө 
татан төвлөрүүлж, буцааж тараадаг 
зарчим нь хэт ачаалалтай байгаа 
учраас сахилга бат сулрах шалтгаан 
болж байна. Харин ийм ийм тодорхой 
зардлыг төсвөөс гаргах боломжгүй гэж 
зааж өгөөд, байгууллагын орлогоос 
шууд зарцуулах боломжийг нээж 
өгснөөр төсвийн ачаалал багасч, 
сахилга бат сайжирна. Ялангуяа 
төрийн үйлчилгээний байгууллагууд, 
шинжлэх ухааны байгууллагууд 
үйл ажиллагаагаараа орлого олох 
боломжтой. Харин захиргааны 
байгууллагуудын хувьд энэ нь 
зохимжгүй. 

Б.Мөнхсоёл /Үндэсний 
стратегийн хүрээлэнгийн гүйцэтгэх 
захирал/

-Нөхцөл байдлыг бодитоор харвал 
боломж багатай. Уг нь Төсвийн 

тогтвортой байдлын тухай хуулийг 
төсвийн алдагдлыг аль болох бага 
байлгахыг зорьж гаргасан. Гэвч эдийн 
засаг санхүүгийн нөхцөл бүрдээгүй 
учраас хуулиа өөрчилсөн шүү дээ. 
Үүнд хэд хэдэн шалтгаан байна. 

Нэгдүгээрт, өнөөдºр эдийн 
засгийн хүндрэлтэй байдлаас болоод 
компаниуд ажлын байраа цомхтгож, 
зарим нь хаалгаа барьсан. Гэтэл 
төсвийн орлогын гол эх үүсвэр аж  
àõóéí нэгжийн орлогын албан татвар 
болон хүн амын орлогын татвар. Аж 

ахуйн нэгжүүд нь санхүүгийн нөхцөл 
байдал хүнд байгаа, ажлын байраа 
хадгалж чадахгүйгээс төлөвлөсөн 
хэмжээгээр орлого бүрдэхгүй байх 
нөхцөл байдал бий болоод байна.

Хоёрдугаарт, Монгол Улс өрөнд 
баригдчихлаа гэдгийг бүх хүн ярьж 
байна. Чингис бонд, Самурай бондын 
эргэн төлөлтийн хугацаа болж байгаа 
учир юун Төсвийн тогтвортой байдлын 
тухай хуулийг мөрдөх манàтай болно. 
Бондын хөрөнгийг эргэж төлөгдөх 
ашигтай төсөлд хуваарилж чадаагүй, 
зарцуулалт муу хийсний үр дүн эргээд 
төсөвт дарамт болж байна.

Гуравдугаарт, УИХ-ын гишүүд 
хязгааргүй эрх мэдэлтэй байна.  
Сангийн яам болон мэргэжлийн хүмүүс 
төсвийн төслөө боловсруулаад өргөн 
барихад нь улс төрийн зорилгоор 
дураараа өөрчилдөг. Нөхцөл байдал 
ямар байгааг мэдсээр байж тойрогтоо 
нэр хүнд олохын төлөө л эрх мэдлээ 
ашиглаж байна.

Дөрөвдүгээрт, хэлсээр, ярьсаар 
байгаад алдаатай баталдаг. Түүнээс 
болоод төлөвлөгөө биелэхгүй төсөвт 
жилдээ нэг бус удаа тодотгол хийхэд 
хүрч байна.

Тавдугаарт, хамгийн том эрсдэл 
сонгууль болох гэж байна. Эдийн засгаа 
бодох уу, эсвэл эргэж сонгогдохоо 
бодох уу. Үүнийг эдийн засагч, 
энгийн хүмүүс хэлж чадахгүй. Ямар 
ч хяналтын тогтолцоо байхгүй байна. 
Хариуцлага хяналтын тогтолцоог 
сайжруулах, төсвийн мөнгийг хууль 
бусаар зарцуулж байгаа хүмүүст нь 
хариуцлага тооцох, гишүүдийг эргэж 
татдаг механизмтай болох зэрэг 
олон жил яригдаж байгаа асуудлыг 
шийдэхээс нааш төсөв хариуцлага, 
сахилга баттай болохгүй. 

Ж.Үнэнбат /Компанийн 
засаглалын хөгжлийн төвийн 
гүйцэтгэх захирал/

-Төсвийг алдагдалгүй батлах нь 
юу л бол. Уул уурхайн бүтээгдэхүүний 
үнийн өсөлтөөс шалтгаалж эдийн 
засаг сэргэж байсан үед ч алдагдалтай 
л баталж ирсэн. Ер нь алдагдалгүй 
төсөв баталж байсан түүх байхгүй.  
Алдагдалгүй төсөв батлах тухай 
санаа нь үнэхээр чин сэтгэлээс гарсан 
бол эрүүл үзэгдэл бөгөөд төсвийн 
тогтвортой байдалд чиглүүлэх чухал 
алхам гэж үзэж байна.  Түүгээр ч 
зогсохгүй төсвийг дунд хугацаанд 
тэнцвэржүүлэх бодлогоо тууштай 
баримтлаасай гэж хүсэх юм.  Харин 

Асуулт: Сонгуулийн жилийн төсвийг алдагдалгүй баталж чадах болов уу. Төсвийн 
хариуцлага, сахилга батыг хангахын тулд юунд анхаарах ёстой вэ?

“Mongolian Economy”-ийн асуулт
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тэгж чадах эсэх нь улс төрийн эр 
зоригоос хамаарах, Засгийн газар 
гэхээс илүү УИХ төсөв батлахад 
давамгайлдаг тул эргэлзээ төрүүлдэг.  
Засгийн газраас өргөн барьсан төсөвт 
аливаа зардал нэмэхийг хориглосон 
зохицуулалт хэрэгтэй.

Н.Дашзэвэг /Монгол дээд 
сургуулийн захирал, академич/

-Ирэх жилийн төсвийг алдагдалгүй 
баталчихвал 2017, 2018 оны гадаад 
өрийг төлөхөд сайн нөлөө үзүүлэх 
юм. Одоо ахиж өр нэмэх хэрэггүй ээ. 
Тэгээд төсвийг хэтрүүлж зарсан албан 
тушаалтанд нь хариуцлага тооцож, 
ажлаас нь халдаг болж байж сахилга 

баттай болно.
Л.Ариунаа /Удирдлагын 

академийн тэнхмийн эрхлэгч, дэд 
профессор/

-Ýдийн засгийн байдал хүнд 
байгаа учир алдагдалгүй áàòëàõ ãýæ 
õè÷ýýõ õýðýãòýé. Гэхдээ зайлшгүй 
шаардлагатай хөрөнгө оруулалтыг 
хамаагүй хасч танаж болохгүй. 

Хуульдаа захирагдаж л ажиллах 
ёстой. Ирэх оны төсвийн төслийг 
харахад зарим хөрөнгө оруулалт 
нь зайлшгүй биш, тэвчиж болохоор 
харагдаж байна. Алдагдлыг заавал 
хязгаарт нь тултал өндөр байлгах 
шаардлагагүй. 

Төсвийн сахилгыг сайжруулъя 

гэвэл ил тод байлыг сайжруулах 
хэрэгтэй. Иргэдэд ойлгомжтой сайн 
мэдээлэл өгөх, тэдний татварын 
мөнгийг нь юунд зарцуулж байгааг 
мэдэх эрхтэй. Мөн шийдвэр гаргагчдад 
маш сайн мэдээлэл өгөх ёстой. 

Өнөөдөр манай төсөв хэтэрхий 
задгай байна. Задгай гэдэг нь олон 
хуудастай, эмх цэгцгүй, мэргэжлийн 
бус байтугай мэргэжлийн хүн үзээд 
шууд дүгнэлт хийх боломжгүй. 
Нэлээд их цаг хугацаа зарцуулж 
байж  дүгнэлтэд хүрэх хэрэгтэй болно. 
Одоогийн төлөвлөж байгаа байдал нь, 
нэг хөтөлбөрийн нэр тавьчихаад ард 
нь нэг тоо бичäýã. 

Т ү ү н и й г э э  и н те р н эт эд 
байршуулчихаад ил тод болчихлоо 
гэж андуурч байна. Эдийн засгийн 
тооцоолол тодорхой байх. Тэр тоо 
юунд үндэслэж гарч ирсэн нь шууд 
хараад ойлгогдохоор байх. Тэгж байж, 
иргэд төлсөн татвар нь ямар зүйлд 
зарцуулагдаж байгаа, тэр нь зөв, энэ 
нь буруу гэж хэлэлцэх боломжтой 
болно. Тийм нөхцөл бүрдээгүй 
болохоор захиран зарцуулагчид хүний 
мөнгөнд нэлээд үрэлгэн байх шиг.

Эдийн засгийн байдал дордсоор 
буй энэ үед бизнес эрхлэгчдийн 
зовлон нь зээл авах, зээл төлөх 
болжээ. Монголын хөрөнгийн 
биржийн гүйцэтгэх захирлын үүрэг 
гүйцэтгэгчээр ажиллаж байсан 
Д.Ангар “Чанаргүй зээл өссөөр байгаа 
нь банкуудыг зээл олгох нөхцлөө 
чангатгахад хүргэж байна” хэмээсэн 
юм. Нэг үгээр хэлбэл, зээл авна гэдэг 
нь нэлээд зоригтой аавын хүүгийн хийх 
ажил болж хувирчээ. Есдүгээр сард 

олгосон зээлийн дундаж хүү жилийн 
18.7 хувь байõ æèøýýòýé. 

Монгол Улсад зээлжих зэрэглэлээр 
хамгийн найдвартай гэж үнэлэгдэх 
Засгийн газрын гаргаж буй үнэт 
цаасны хүү жилийн 15 хувь. Богино 
хугацаат зээлийг Засгийн газар нь ийм 
өндөр хүүгээр авч байгаа тохиолдолд 
хувийн хэвшил урт хугацаатай, бага 
хүүтэй зээл авах нь бараг мөрөөдөл 
болж хувирна. Учир нь урт хугацаат 
зээлийн эрсдэл их учир хүү ямагт 

өндөр тогтдог бол хувийн хэвшил 
зээлжих зэрэглэлээр сул учир Засгийн 
газраас бага хүүтэй зээл авах боломж 
тэг хувь. Тиймээс богино хугацаатай, 
өндөр хүүтэй Засгийн газрын бонд 
банкуудын хувьд салж чадахааргүй 
“амттан” болж байгаа аж.

Өнгөрсөн оны мөнгөний бодлогод 
тусгасанчлан жилийн инфляци нэг 
оронтой тоонд багтаж, зорилтот түвшин 
долоон хувиас доош ороод байна. 
Онолоор бол инфляци, мөнгөний 

Төсөвт анхаарсан 
мөнгөний бодлого

Ц.Элбэгсайхан

Мөнгөний бодлого
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хүү харилцан  хамааралтайгаар өсч 
буурдаг. Инфляцийн түвшин ингэж 
буурч байхад эсрэгээрээ зээлийн 
хүү өссөөр байгаа нь гажууд гэмээр 
үзэгдэл болж байна. Зээлийн дундаж 
хүү есдүгээр сарын байдлаар жилийн 
өмнөх үеэс 0.4 нэгж хувиар өсчээ. 
Гэтэл инфляци жилийн өмнө 13 
хувьтай байв. Харин өнгөрсөн есдүгээр 
сарын инфляци 4.9 хувь. 

Ийнхүү инфляци, зээлийн хүү хоёр 
туйл руу тэмүүлэх болсон гол шалтгаан 
нь бодлогын хүүн дээр зангилагдаж 
байна гэж Д.Ангар үзэж байгаа юм. 
Төв банк бодлогын хүүг 2013 оны 
зургадугаар сарын 24-нөөс хойш хоёр 
ч удаа өсгөсөн. Өнөөдөр бодлогын хүү 
13 хувь байгаа бөгөөд Төв банкны үнэт 
цаасны дундаж хүү 13.1 хувь байна. 
Ийм тохиолдолд Засгийн газар бага 
хүүтэй бонд гаргах боломжгүй болж, 
энэ нь хувийн хэвшлийнхэнд дам 
дарамт болж буй аж. Энэ “түгжээг” 
мулталж, бодлогын хүүг инфляцийн 
түвшин рүү ойртуулж байж Засгийн 
газар ч, хувийн хэвшил ч бага хүүтэй 
зээл олж чадах бөгөөд нөгөө талд 
банкуудын зээлийн чанар сайжирч, 

тогтолцоо бүхэлдээ эрүүлжих ажээ.
Инфляци буурч, гадаад худалдаа, 

урсгал данс, төлбөрийн тэнцлийн 
алдагдал буурч, зарим нь ашигтай гарч 
байхад мөнгөний бодлого улам хатуурч 
байгаагийн цаана ч мөн шалтгаан буй. 
Мөнгөний бодлого боловсруулагчдын 
зүгээс өгч буй тайлбар нь төсвийн 
бодлого хэт зөөлөн явж ирсэнтэй 
холбоотой юм. Сүүлийн жилүүдэд 
төсөв их хэмжээгээр тэлж, түүний 
хэрээр алдагдал өссөөр ирсэн. Энэ 
алдагдал зах зээл дээр ам.долларын 
эрэлт бий болгож, төгрөгийн ханш 
сулрах шалтгаан болж байгаа учир 
мөнгөний бодлогыг хатууруулах 
шаардлагатай болжээ.

“Төрөөс мөнгөний бодлогын 
талаар 2016 онд баримтлах бодлогын 
баримт бичиг”-ийг боловсруулахдаа 
дээрх нөхцөл байдлыг залруулахад 
чиглүүлжээ. “Төрөөс мөнгөний 
бодлогын талаар 2016 онд баримтлах 
үндсэн чиглэл батлах тухай” УИХ-ын 
тогтоолын төсөлд “... төсвийн нэгдмэл 
байдлыг хангасан зохистой бодлого 
хэрэгжүүлж улсын төсвийг алдагдалгүй 
байлгаж...” гэж тусгасан байна. Хатуу 

бодлого хэрэгжүүлж ирсний үр дүнд 
макро түвшин харьцангуй тогтвортой 
болж ирсэн тул үүнийгээ хадгалах нь 
чухал. Гэхдээ эдийн засгийн ихээхэн 
ачааг үүрч яваа хувийн хэвшлийнхнээ 
дэмжих бодлого хэрэгтэй. 2018 
оныг хүртэл инфляцийг 5-7 хувь 
байлгах зорилт тавьж байгаа аж.  
Монголбанкны зүгээс импорт огцом 
өсөхгүй бол ханшийн огцом өсөлт бий 
болохгүй, инфляци зорилтот түвшинд 
тогтох бололцоотой гэж тооцсон 
байна. Энэ нөхцөлд төсвийн бодлогыг 
хатууруулж, төсвийг хариуцлагатай 
болгосноор бодлогын хүүг суллах 
боломж нээгдэх аж. Ингэж чадвал 
Д.Ангарын хэлсэнчлэн хэн хэнд 
харилцан ашигтай нөхцөл бүрдэж, 
тогтолцоо доголдолгүй урагшлах гарц 
харагдаж байна. Монгол Улс ойрын 
хугацаанд зээлээр санхүүжих эрх зүйн 
гарц үгүй. Тиймээс эдийн засгийн энэ 
мухардлаас гарах үлдсэн ганц сонголт 
нь төсвийг алдагдалгүй батлах болж 
байна. Цаашид зээлийн санхүүжилтад 
найдалгүйгээр төсвөө алдагдалгүй 
баталдаг болчихвол эдийн засаг 
“тэгшрэх” боломж байсаар.  
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Тогмидын Доржханд.1977онд төрсөн. Нийслэлийн 2-р 
дунд сургууль, МУИС-ийг Төрийн санхүүгийн чиглэлээр 
төгссөн бол Японы Хитоцубаши Их Сургуульд Төрийн 
бодлого, эдийн засгийн онол мэргэжлээр магистрт 
суралцаж дүүргэсэн. Тэрбээр 1999 онд Сангийн яамны 
Төсвийн бодлогын газарт мэргэжилтнээр орсон цагаас 
тус яаманд 15 жил ажиллажээ. 

Түүний ажиллаж байсан албан тушаалаас дурдвал, 
Сангийн яамны Худалдан авах ажиллагааны бодлого, 
зохицуулалтын хэлтэст мэргэжилтэн, Зээл тусламжèéн 
нэгдсэн бодлого зохицуулалтын газрын дэд дарга, 
Төслийн санхүүжилт, өрийн удирдлагын газрын дарга, 
Санхүүгийн бодлого, өрийн удирдлагын газрын дарга, 

Япон улсын Сангийн яамны Үндэсний татварын 
агентлагт дадлагажигч ажилтан, АХБ-ны Засгийн 
газрын худалдан авах ажиллагааны төслийн зөвлөх, тус 
банкны Төв Азийн бүс нутгийн Эдийн засгийн хамтын 
ажиллагааны хөтөлбөрийн зохицуулагч, НҮБ-ын “Их 
түмэн бүс” хөтөлбөрийн үндэсний зохицуулагч зэрэг 
áîëíî. Харин 2013 оноос АНУ-ын Вашингтон хотноо Олон 
улсын валютын сангийн Захирлуудын зөвлөл дэх Ази, 
Номхон далайн орнуудыг хариуцсан гүйцэтгэх захирлын 
зөвлөхөөр ажиллаж байна. 

Мөн òýðáýýð Оксфорд, Харвардын их сургуулиудад 
санхүүгийн онол, төслийн санхүүжилт мэргэжлээр сурч, 
мэргэжил дээшлүүлжээ. 

Т.Доржханд: 

Хүндээ оруулсан хөрөнгө оруулалтын 
өгөөж хамгийн өíдөр байдаг. 
Энэ нь монгол төрийн бодлого байх ёстой 

Д.Бэхбаяр

ìîíãîë áàõàðõàë

Олон улсын валютын сангийн Захирлуудын зөвлөëèéí Ази, Номхон далайн 
орнуудыг хариуцсан гүйцэтгэх захирлын зөвлөх. 
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Өдөрт 18 цаг ажиллаж, 
ажлаар нухлуулж байсан 

залуусын нэг, би

-Монголоос ОУВС, Дэлхийн 
банкинд  цөөнгүй  монгол  
ажилладаг юм билээ. Харин таныг  
дэлхийн хэмжээний санхүү, эдийн 
засгийн байгууллагын удирдлагын 
түвшинд хүрч ажиллаж буй анхны 
монгол гэж ойлгоод байгаа.Тус 
байгууллагад ажиллах болсон 
шалтгаан нь юу байна, ямар 
ажлын шаардлага тавигддаг вэ?

-Өмнө нь ОУВС-гийн Удирдах 
зөвлөлд монгол хүн ажиллаж байсан 
эсэхийг сайн мэдэхгүй байна аа. 
Дэлхийн банкинд бол ажиллаж 
байсан. Ер нь хүсэл зорилго байвал 
хэн ч ажиллаж болох нээлттэй талбар 
шүү дээ. Миний хувьд 1999 онд 
Сангийн яаманд орсон цагаас эхлэн 
энэ байгууллагад ажиллаж, туршлага 
хуримтлуулах битүү мөрөөдөлтэй 
болсон. Тухайн үед ОУВС-гийн 
эдийн засагчид Монголд ирэхэд нь 
бодлогын олон шийдэл дээр хамтран 
ажилладаг байлаа. Нуулгүй хэлэхэд 
бид ч бас тэднээс маш их суралцсан. 

Энэхүү албан тушаалд эдийн 
засгийн онолын мэдлэг, бодлого 
боловсруулах туршлага, өөрийн 
болон бүс нутгийн орнуудыг төлөөлж 
ажиллах боломжтой зэрэг мэргэжлийн 
шаардлага тавьдаг. Мөн өмнө нь өөр 
улсад ажиллаж байсан эсэх, англиас 
бусад хэлний мэдлэгтэй бол давуу 
тал гэж үнэлэгддэг. Ер нь олон улсын 
байгууллагуудад тавьдаг ерөнхий 
шалгууруудыг бүгдийг л давах хэрэгтэй 
болно.

-Олон улсын санхүү, 
мөнгөний харилцааг зохицуулдаг 
байгууллагын удирдлагын 
түвшинд ажиллах нь монгол хүнд 
маш их туршлага, мэдлэг өгөх 
нь мэдээж. Ямархуу туршлага, 
мэдлэг мэдээлэл олж авсан бол?

-ОУВС-гийн төвд ажиллана гэдэг 
нь маш их мэдлэг, туршлага олж 
авдаг юм байна. Тиймээс aль болох 
олон монгол ирж ажиллаасай гэж 
хүсэж байна. Дэлхийн санхүү, эдийн 
засгийн тогтвортой байдлыг хангах 
үндсэн зорилготой байгууллага 
учраас дэлхийн хэмжээний сайн 
мэргэжилтэн, судлаачид ажилладаг. 
Мэргэжлийн хувьд ч ихэд бэхжсэн 

байгууллага. Энд ажиллахын давуу 
тал нь тухайн улс орнуудын эдийн 
засгийн бодит мэдээлэл, судалгааны 
бааз архив нь маш баялаг, тэдгээр 
нь ажилтнууддаа нээлттэй байдаг. 
Тиймээс тус байгууллагын нийт эдийн 
засагчийн 95 хувь нь Ph.D зэрэгтэй 
бөгөөд судалгааны ажил хийж, 
тодорхой бүтээл гаргасан судлаачид 
болон бодлого боловсруулах ажлын 
туршлагатай хүмүүс байдаг. Мөн 
Нобелийн шагналт эдийн засагчид, 
дэлхийд нэр хүнд бүхий сургуулиудын 
профессорууд тогтмол ирж лекц 
уншин, онолын маргаан өрнүүлнэ. 
Эдгээр нь тус байгууллагын 
ажилтнуудыг хөгжүүлэх, тэдгээрийн 
бүтээмжийг ихэд дээшлүүлэхэд 
чиглэдэг. Би энэ байгууллагын бүтэц, 
ажлын стандартууд болон системийг 
сонирхоí судалж байгаа. Олон улсын 
стандартыг өөрийн улс руу шингээх 
шаардлагатай бөгөөд үүний тулд тэр 
бүтцэд нь ажиллаж туршлагажсан 

байвал тухайн жишгийг маш хялбараар 
тогтоож болно гэж боддог. 

Миний хувьд Захирлуудын 
зөвлөлөөр хэлэлцэж байгаа аливаа 
бодлогын бичиг баримт болон гишүүн 
орнуудын эдийн засгийн үнэлгээ дээр 
голчлон ажиллаж байна. Манайхтай 
төстэй байгалийн баялаг ихтэй улс 
орнуудын бодлогын алдаа оноо, 
амжилтуудыг харьцуулж харахад их 
сонирхолтой дүр зургууд харагдаад 
байгаа.Тухайлбал, ОУВС нь 188 
гишүүнтэй бөгөөд жил бүр гишүүн 
орнуудынхаа эдийн засгийн байдалд 
үнэлгээ өгдөг. Дээрх гишүүн орнуудын 
45 орчим улс нь байгалийн баялагтай, 

түүнийгээ экспортолж амьдардаг 
бөгөөд ихэнх нь хөгжиж буй орнууд 
байдаг. 

Эдгээр улсад улс төр нь тогтворгүй, 
засаглал нь сул, чадамжгүй, засгийн 
эрх барьж байгаа намууд нь дан ганц 
популист амлалтаар хөөцөлдөж 
өрсөлдсөөр өөрийн орны эдийн засгаа 
татан унагасан түүхүүд îëîí бèé. Их 
танил сонсогдож байна уу. Тэгэхээр 
гол санаа нь дэлхийгээр дүүрэн манай 
улстай ижил төстэй гашуун түүхүүд 
байна. Гагцхүү бид тэдгээрийг уншиж 
судлаад бодлогодоо авах гээхийн 
ухаанаар хандаж тусган ажиллах 
шаардлагатай þì.

-ОУВС-гийн гол зорилго, 
бодлогын талаар ярина уу. Тус 
байгууллагын бодлогыг буруушаах, 
шүүмжлэх хүмүүс олон байдаг. 
Тухайлбал, АНУ-ын бодлогыг 
хэрэгжүүлэгч гээд л.

-Үндсэн зорилго нь улс орнуудын 
мөнгө санхүүгийн хамтын ажиллагааг 
дэмжих, дэлхийн санхүүгийн 
системийн тогтвортой байдлыг 
хангахад чиглэдэг. Мөн олон улсын 
худалдаа болон эдийн засгийн 
тогтвортой өсөлтийг бий болгоход 
анхаарч ажилладаг. Ажил хийж буй 
аливаа байгууллагуудын хувьд мэдээж 
шүүмжлэлтэй асуудлууд гардаг. 

Тухайлбал, Зүүн Өмнөд Азийн 
хямралын үед бүх улсад ижилхэн 
бодлогын "жор" хэрэглэж зарим 
улсын хямралыг улам хүндрүүлсэн 
гэж зарим эдийн засагч шүүмжилдэг. 
Гэхдээ барьж буй бодлого нь аль нэг 
тал, улс орны эрх ашгийг хамгаалсан 
гэхээсээ илүүтэй эдийн засгийн 
онолыг удирдлага болгон ажилладаг 
гэж ойлгож болно.

Ер нь шийдвэр гаргахад саналын 
эрхээр Европын орнууд давамгайлдаг,  
тиймдээ ч гүйцэтгэлийн удирдлага 
нь Европоос ихэвчлэн томилогддог. 
Харин сүүлийн үед хөгжиж буй орнууд 
тухайлбал, БРИКС-ийн орнуудын дуу 
хоолой болоод тэдгээрийн байр суурь 
илүү бэхжиж байгаа.

-Та Сангийн яаманд 10 гаруй жил 
тогтвортой ажиллажээ. Тус яаманд 
анх орж байсан үеэ дурсвал? 

-Миний хувьд Монгол Улсад 
төрсөн, монгол ахуйд өсөж хүмүүжсэн 

Шинэ өсөлтийн 
онолоор хүн, хүний 

мэдлэг нь голлох 
хүчин зүйл юм гэж 
тайлбарласнаараа 

îíöëîã.
Хязгаарлагдмал 
нөөцийг хүнээр, 
тэдний мэдлэг 

чадвараар өсгөх 
боломжтой гэсэн 

санаа.
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монгол хүн. Шилжилтийн үед хүн бүр 
төрөөс зайлсхийж байх үед би оюутны 
ширээнээсээ л төрийн бүтцийн яаманд 
мэргэжилтнээр орж байлаа. Өдөрт 
18 цаг ажиллаж, ажлаар нухлуулж 
байсан залуусын нэг. Үүгээрээ байнга 
бахархдаг. Ажилдаа анхлан очих өдөр 
манай яамны Төсвийн бодлогын 
газрын дарга Ë.Дашдорж намайг 
хүлээн аваад "Сангийн яам чамд 
өндөр цалин өгөхгүй, орон сууц бол 
бүр ч өгөхгүй, таван жилдээ сургалтад 
хамруулахгүй, гэр бүлтэй ч болох цаг 
чамд бараг л гарахгүй шүү. Харин 
чамд ажил л өгнө" гэж билээ. 

Тэгээд л ажлаа авангуут 
үнэхээрийн их ажилд дарагдаж байсан 
даа.Төсөв зохиох үе ч ирж хоёр сарын 
турш ажил дээрээ хоносон. Усанд 
орохгүй удахаар хүний биенээс эвгүй 
үнэр гардаг гэдгийг тэр үед мэдэрч 
билээ. Ажил амьдралын гараагаа ийм 
л яамнаас эхэлж, цаг наргүй ажиллаж, 
хажуугаар нь сурч, суралцахын 
төлөө зорьж байсны хүчинд битүүхэн 
мөрөөдөж байсан байгууллагадаа 
ажиллахад хүрсэн. 

-Та Сангийн яамны хоёр ч 
газрын даргаар ажилласàн мэднэ. 
Эдийн засгийн бодлогын яаманд 
ямар ажил, төсөл дээр ажиллаж, 
ямар үр дүнд хүрч байсан бол?

-Төсвийн бодлого, төсвийн 
хариуцлага, cахилга батыг 
сайжруулах чиглэлд л их ажилладаг 
байлаа. Төсвийн орлого тасарсан 
үед бид татварын орлогын суурийг 
өргөжүүлэхээр хуулийн олон төсөл 
дээр ажиллаж, төсвийг хэмнэх талд ч 
мөн Монголд шинэ шинэ системүүдийг 
нэвтрүүлсэн нь улсад их хэрэгтэй 
ажлууд байсан.

Тухайлбал, 2000 оны эхээр бид 
зарлага санхүүжилтын шинэчлэл 
хийхээр болж, Засгийн газрын 
худалдан авах ажиллагааны хуулийн 
төслийг боловсруулж батлуулан олон 
журам боловсруулж, өөрийн орны 
хөрсөнд буулгасан. Үр дүнд нь төсвийн 
урсгал болон хөрөнгийн зардлыг 5-10 
хүртэл хувиар бууруулсан нь тухайн 
үед олзуурхмаар үзүүлэлт байв. 
Мөн төрийн өмчийн том компаниуд 
болон төсөвт байгууллагуудын 
хооронд шууд гэрээ байгуулдаг 
явдлыг зогсоож, нээлттэй тендер 

шалгаруулалт явуулдаг болсон нь 
төсвийн хариуцлага, ил тод байдлыг 
бий болгоход, авлигыг бууруулахад 
чухал түлхэц үзүүлсэн. 

Төрийн албан хаагчийн тангараг 
өргөөд төрдөө удаан хугацаанд 
ажиллаад ирэхээр хүний зүрх сэтгэл 
аяндаа төр, îëîí нийтийн сайн сайхны 
төлөө цохилдог, хийж буй ажлаасаа 
ханамж аваад эхэлдэг юм билээ. 
Америк руу ирэхээсээ өмнө Өрийн 
удирдлагà болон Баялгийн сангийн 
тухай хуулийн төслийг боловсруулсан 
нь цаг үеэ олсон ажил байж гэж 
баярлаж явдаг. Эдгээр шинэчлэл нь 

төсвийн сахилга бат, эдийн засгийн 
мөчлөг сөрсөн төсвийн дүрмийг бий 
болгож байгаагаараа урт хугацаанд 
маш чухал ач холбогдолтой юм аа. 

-Таныг Японы Сангийн яаманд 
ажиллаж байсан гэж сонссон. 
Японы төрийн бодлогын гол яам 
хэрхэн ажилладаг, систем нь 
ямар байдаг, ажилтнууд нь хэрхэн 
ажилладаг бол гээд л сонирхмоор 
зүйлс олон байна.

-Тиймээ, Японд сурах үедээ тус 
улсын Сангийн яаманд нэг жил гаруй 
хугацаанд дадлагажигч ажилтан 
хийсэн юм. Онол, мэдлэг, туршлага 
хуримтлуулах том боломж байлаа. 
Бид япон хүний хөдөлмөрч, нягт 
нямбай байдлыг сайн мэддэг боловч 
хүмүүсийг ажил хийлгэдэг системийг 
нь харин тэр бүр мэддэггүй болов 
уу. Иргэд тухайн албандаа үнэнч 

шударгаар, хичээнгүйлэн зүтгэх, 
уйгагүй хөдөлмөрлөж ажиллах тийм 
л нөхцөлийг төрөөс нь бүрдүүлж, 
сэтгэлгээнд нь суулгаж өгсөн тул 
япончууд залхуурна гэдгийг мэдэхгүй 
байна. Ингэж хөдөлмөрлөж байж улсаа 
хөгжүүлнэ, улс нь хөгжвөл өөрсдөө 
сайхан амьдарна гэдгээ мэдэрсэн улс. 

Японы засаглалын систем нь 
Сингапур улсынхтай төстэй. Засгийн 
газар нь ажилтнууддаа өндөр 
шаардлага тавьж, төрийн албан 
хаагчийн олон шалгалт авдаг. Үр дүнд 
нь түвшин ялгахгүйгээр чадвартай 
нь төрийн албан хаагч болж, сайн 

ажиллавал албан тушаал дэвшээд 
явахын хирээр хариуцлага ч нэмэгддэг 
систем. 

Энэ нь1868 оны Мэйжигийн сэргэн 
мандалтын үеэс эхлэлтэй бөгөөд өнөөг 
хүртэл улам батжуулан мөрдсөөр 
байгаа юм.Товчхоноор хэлэхэд 
хагас цэргийн зохион байгуулалттай 
ажиллахыг шаарддаг. Нэгэнт та төрийн 
ажил хийж буй бол ажил хийхгүй 
байх, элдэв шалтаг тоочих, өвдөх ч 
бараг эрхгүй байдаг. Таниас зөвхөн 
гүйцэтгэл л шаарддаг. Иймд дурын 
хүн төрд ажиллаж чаддаггүй учир 
иргэд нь төрийн албан хаагчдаа  ихэд 
хүндэлдэг. Тухайлбал, Сангийн яамны 
ажилтнуудыг нийгмийн элитүүд гэж 
нийтээрээ хүлээн зөвшөөрч харьцдаг, 
ажилтнууд нь ч яаманд ажиллаж 
буйгаараа бахархаж, илүү сайн үр дүн 
үзүүлэхийг хичээдэг. 

Íîáåëèéí øàãíàëò ýäèéí çàñàã÷ Æîðæ Àêåðëîôûí õàìò. 2014 îí. ÀÍÓ
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Гол давуу тал нь засаг солигдоход 
сайдаар ирсэн хэнбугай ч ажилтнуудыг 
өөрчлөх ёсгүй, бодлого ч тогтвортой 
явдаг систем. Төрийн залгамж 
халаа тасардаггүй, маш тогтвортой 
мөрдөгддөг гэсэн үг. Төрийн бодлогын 
хувьд улс төрөөс шалтгаалан 
савлахгүй байх нөхцөлийг хуулиар 
баталгаажуулсан байдаг. 

Тухайлбал, Парламент нь улсын 
төсвийг хэлэлцэхдээ 10 хувиас 
дээш өөрчлөлт оруулах эрхгүй 
бөгөөд хэрэв энэ үзүүлэлт давбал 
Ерөнхий сайд Ïарламентаа тараах 
эрхтэйгээр зохицуулсан байдаг. Ийм 

төрийн бодлогын зохицуулалт манайд 
өнөөдөр зайлшгүй хэрэгтэй байна.

-Та Японд байхдаа Нобелийн 
шагналт Штиглицийн эдийн засгийн 
онолын номыг монгол хэлнээ 
орчуулсан байдаг?

-"Төрийн эдийн засгийн онол" 
нэртэй ном л доо. Японд би Төрийн 
бодлого, эдийн засгийн онолын 
чиглэлээр магистрт сурч байхдаа 
Штиглицийн энэ номыг хичээл дээр 
үзэж судалдаг байв. Харин нэг өдөр 
номын зохиогч Японд ирж, лекц 
уншиж, Íобелийн шагнал авсан 

бүтээлээ танилцуулсан юм. Лекц нь 
их сонирхолтой. 

Номыг нь үзэж судалсан, дээр 
нь зохиогч нь номынхоо талаар 
дэлгэрэнгүй ярьсан нь надад их 
сэтгэгдэл төрүүлсэн тул эх хэлнээ 
орчуулсан. Уншаад байх тусам бидэнд 
их тустай ялангуяа төрд эдийн засгийн 
бодлого боловсруулж буй хүмүүст 
маш их хэрэгтэй ном гэж ойлгоод 
орчуулахыг зорьсон. 

-Номын гол агуулгын талаар 
товч тайлбарлавал?

-Номын зохиогч Штиглиц нь өөрөө 

Çàõèðàëòàéãàà õàìò. ÎÓÂÑ-ãèéí çàõèðàë Êðèñòàí Ëàãàðäûí ºðººíä 2015 îí. Âàøèíãòîí ÄÑ. ÀÍÓ
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өнөө үеийн эдийн засагчдын хувьд 
хүлээн зөвшөөрсөн тэргүүлэх эрдэмтэн 
бөгөөд орлогын ялгаатай байдал, 
хөрөнгийн эрсдэлийн удирдлага, 
засаглал, олон улсын худалдааíû 
чиглэлээр түлхүү судалгааны ажил 
хийдэг хүн. Түүний бусдаас ялгагдах 
онцлог нь эдийн засаг дахь үр ашигтай 
төрийн зохицуулалтыг дэмждэг, 
асуудалд илүү прагматик ханддаг 
эдийн засагч.

Номын гол агуулга нь нийгмийн 
харилцаа дахь Засгийн газрын үүрэг, 
оролцоо нь ямар байх ёстой, төр 
эдийн засгийг ямар арга хэрэгслээр 
удирдах, тухайлбал, үр ашигтай, ил 
тод татварын системийн загварыг 
хэрхэн боловсруулах, түүнд 
тулгуурласан зарлага, санхүүжилтийн 
бодлогыг хэрхэн хэрэгжүүлэх гэх мэт 
онолын асуудлыг  бодит жишээн дээр 
тайлбарласан байдаг. 

Хугацаа алдах тусам илүү 
төлбөрөөр хүндрэлийг давах 

болно

-Эдийн засгийн онол талаасаа 
Монголын эдийн засгийг хэрхэн 
хөгжүүлэх боломж байна вэ?

-Хөгжиж буй эдийн засагтай манай 
улсын хувьд эдийн засгаа хөгжүүлэх 
асуудлыг өсөлтийн онолтой холбож 
ярих нь зөв байх. Эдийн засгийн 
өсөлтийн олон онол бий. Эдгээрээс 
хамгийн сүүлийн үеийн хүлээн 
зөвшөөрөгдөөд байгаа нь Шинэ 
өсөлтийн онол юм. Товчхоноор 
хэлбэл, өмнөх стандарт өсөлтийн 
онолууд бол газар болон хөрөнгийг 
өсөлтийн гол хүчин зүйлс гэж авч үздэг 
байсан бол Шинэ өсөлтийн онолоор 
хүн, хүний мэдлэг нь голлох хүчин 
зүйл юм аа гэж тайлбарласнаараа 
шинэлэг. Хязгаарлагдмал нөөцийг 
хүнээр буюу тэдний мэдлэг чадвараар 
өсгөх боломжтой гэсэн санаа. Харин 
үүнийг хэрэгжүүлэхийн тулд төр хүнýý 
боловсруулах чиглэлээр зайлшгүй 
хөрөнгө оруулалт хийх шаардлагатай 
байдаг. Хувь хүмүүс болоод компаниуд 
энэ чиглэлээр хөрөнгө оруулах 
хөшүүрэг нь бага байдаг тул төрийн 
хийх ёстой ажил гэж үздэг. 

Одоо Монголынхоо нөхцөлд 
байдлыг үнэлээд үзье. Манай улс 1.0-
3.0 их наяд ам.долларын газар доорх 

нөөцтэй. Хүн ам гурван сая. Үүнээс 
мэдлэг чадвартай хүний нөөц гэвэл 
бүр цөөн. Тэгэхээр манайд хөрөнгө нь 
хангалттай, харин мэдлэг чадвартай 
боловсон хүчний нөөц бага байна. 
Тэнцвэргүй, тогтворгүй нөхцөл байдал 
үүссэн байгаа учраас хүндээ, тэдний 
боловсролд хөрөнгө оруулахгүйгээр 
тогтвортой, урт хугацааны өсөлтийг 
бий болгож чадахгүй гэсэн санаа юм. 
Өөрөөр хэлбэл, өөрсдийн мэдлийн 
хөрөнгийг өөрсдөө ашиглах, хамтарч 
ашиглах, тохиолдолд үр ашгийг 
шударга хуваарилах боломжгүй гэсэн 
үг. Иймд бид монгол хүнээ бүтээж, 
хөгжүүлэхэд анхаарах нь чухал. Ер нь 
хүндээ оруулсан хөрөнгө оруулалтын 
өгөөж хамгийн өндөр байдаг. Энэ бол 
ìонгол төрийн бодлого байх ёстой.

-Монгол Улсын эдийн засгийн 
өнөөгийн хүнд үед ОУВС-гаас манай 
Засгийн газарт хандаж мэргэжлийн 
зөвлөгөө, анхааруулга өгñºí. Харин 
манай төр, засаг хүлээж авдаггүй, 
эсвэл зөвлөгөөг үл ойшоодог 
байдал гаргадаг тухай мэргэжлийн 
хүмүүс хэлдэг. Õямралаас гарах 
ямар зөвөлгөө өгөөд байгаа бол?

-Манай улсын төлбөрийн тэнцэлд 
дарамт үүссэн, мөн санхүүгийн нөхцөл 
байдал сул байна. Гадаадын шууд 
хөрөнгө оруулалт буурсан, дэлхийн 
зах зээл дээр түүхий эдийн үнэ 
унасан нь зарим талаараа нөлөөлж 
байгаа. Хамгийн гол нь төсвийн болон 
мөнгөний хэт сул бодлого нөлөөлсөн. 
ОУВС хамгийн сүүлд буюу 2015 оны 
дөрөвдүгээр сард Монголын эдийн 
засагт хийсэн үнэлгээний тайландаа 
тодорхой зөвлөмжүүдийг өгсөн. 
Тухайлбал:

• Монгол Улсын Хөгжлийн банкны 
зарцуулалтыг оролцуулаад нийт 
төсвийн алдагдлыг бууруулах, мөн 
Засгийн газрын өрийг зохистой 
түвшинд барих болон төлбөрийн 
тэнцлийг хангахын тулд мөнгөний 
бодлогыг чангалах.

• Төсвөөр дамжин хийх ёстой 
Хөгжлийн банкны санхүүжилтүүд 
болон Монголбанкны хөтөлбөрүүдийг 
төсөвт нэгтгэх.

• Валютын ханшны уян хатан 
байдлыг хадгалах.

• Банкуудын нөөц болон өөрийн 
хөрөнгийн нөөцийн зохистой байдлыг 
хангуулах, банкны салбарын хяналт 

шалгалтыг бэхжүүлэх.
• Хөгжлийн банк болон Монголбанк 

дахь засаглалын шинэчлэлийг хийх. 
• Уул уурхайн томоохон төслүүдийг 

хөдөлгөх, хөрөнгө оруулалтын орчинг 
сайжруулах, гадаадын шууд хөрөнгө 
оруулалтыг нэмэгдүүлэх, өсөлтийг 
дэмжих арга хэмжээг авах.

• Нийгмийн аюулгүй байдлын 
сүлжээг бэхжүүлж, ядууст чиглүүлэх 
нь зүйтэй гэсэн зөвлөмж¿¿ä өгсөн.

-Òýãâýë ìанай Засгийн газар 
дээрх зөвлөмжүүдийг мөрдөхгүй 
байгаа шүү дээ.

-Засгийн газар болон 
Монголбанкны зүгээс эдгээр ажлыг 
эхлүүлээд явж байна гэж ойлгож 
байгаа. Харин цаг хугацааны хувьд 
хожуу арга хэмжээ авñàí. Öààøèä 
òºðººñ áогино хугацаанд бодлогын 
тохируулгаа хийхгүй бол хугацаа алдах 
тусам илүү төлбөрөөр хүндрэлийг 
давах болно.

-Монгол өрийн хямралд îðæ, 
гүйлгээний чадваргүй болж 
болзошгүй улсуудын эхний 
байруудад явж байгаа олон улсын 
байгууллагуудын судалгаа бий. 
Ямар үзүүлэлт, ямар нөхцөлөөр энэ 
судалгааг гаргаж тавьдаг талаар та 
тодорхой мэдээлэл өгнө үү?

-Өрийн тогтвортой байдлын 
шинжилгээгээр төрөл бүрийн шалгуур 
үзүүлэлтүүдийг ашигладаг. Tухайлбал, 
хуримтлагдсан өрийн үлдэгдэл, өрийн 
үйлчилгээний чадвар, мөн эдийн 
засгийн өсөлт болон экспортын 
төсөөлөлд тулгуурласан өрийн 
динамикийг тооцдог. 

Өрийн тогтвортой байдлын 
үнэлгээгээр Монгол Улсын одоогийн 
өр хэтэрхий өндөр түвшинд байна 
гэсэн дүгнэлтэд хүрсэн. Ялангуяа 
дэлхийн түүхий эдийн зах зээлийн 
орчин муудаж улмаар экспорт болон 
гадаадын хөрөнгө оруулалтын төлөв 
муу байгаа энэ нөхцөлд өрийн эрсдэл 
өндөр байхаар байна. Тэгэхээр Засгийн 
газрын зүгээс бодлогын алдаануудаа 
засч, тохируулгаа яаралтай хийвэл 
манай улсын зээлжих зэрэглэл 
сайжирч, одоогийн өрийг илүү хямд 
өрөөр санхүүжүүлэх боломж бүрдэнэ. 
Энэ нь эрсдэлийг бууруулах чухал 
арга хэрэгсэл юм. 
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-Уул уурхайн салбарын манай 
эдийн засагт үзүүлэх нөлөөг ямар 
байдлаар хүлээх вэ? Цаашид 
урт хугацаандаа эдийн засгийн 
тогтвортой өсөлтийг хэрхэн бий 
болгох вэ? 

-Монгол нүүрс, зэсийн маш их 
нөөцтэй учир уул уурхайн салбар 
Монгол Улсын эдийн засагт чухал 
үүрэг гүйцэтгэсээр байх болно. 
Оюутолгойн хоёрдугаар шатны бүтээн 
байгуулалт болон Тавантолгойн 
хөрөнгө оруулалтын асуудлууä 
шийдэгдсэн тохиолдолд богино болон 
дунд хугацаанд хөрөнгийн дотогшлох 
урсгал эрчимжиж экспортын орлого 
өснө гэсэн төсөөлөл байгаа. Нэгэнт уул 
уурхайгаас хамаарсан эдийн засгийн 
бүтэцтэй орны хувьд Баялгийн санг 
яаралтай үйл ажиллагаанд оруулах, 
мөн Төсвийн тогтвортой байдлын 
тухай хуулийн хэрэгжилтийг хангах 
замаар өнөөгийн мөчлөг дагасан 
төсвийн бодлогыг засварлах зайлшгүй 
шаардлагатай. 

Цаашид тогтвортой эдийн 
засгийн өсөлтийг бий болгохын 
тулд инфляцийг бага түвшинд 
тогтворжуулах, ханшийг уян хатан, 
өрсөлдөх чадвартай байлгах, төсөв 
мөнгөний оновчтой бодлого баримтлах 
замаар макро эдийн засгийн орчныг 
эрүүлжүүлэх õýðýãòýé. Харин урт 
хугацаанд хүртээмжтэй өсөлт, ажлын 
байрыг бий болгохын тулд Монголын 
давуу талд нийцүүлсэн хөдөө аж ахуй, 
аялал жуулчлал зэрэг бусад салбарыг 
дэмжих ёстой. Эдгээр салбарын үйл 
ажиллагаа эрчимжсэнээр үнийн 

хэлбэлзэл өндөртэй уул уурхайн 
бүтээгдэхүүний эдийн засагт үзүүлэх 
нөлөө буурч, ДНБ-ий өсөлт илүү 
хүртээмжтэй, өмнөхөөсөө бага 
хэлбэлзэлтэй болно. 

Монгол гадаад өрийнхөө 
хувьд Аргентин улсын араас 

алхаж яваа

-Та ОУВС-д ажиллах хугацаандаа 
Монгол Улстай холбоотой ямар нэг 
шийдвэр гаргахад оролцсон уу?

-Анхлан ажлаа авахдаа Монгол, 
Узбек, Ìèêðîíåç гурван улсыг 
хариуцаж, тус îðíóóäàä олон удаа 
очиж, эдийн засгийн байдалд нь 
үнэлгээ өг÷, асуудлыг нь ОУВС-
гийн Захирлуудын зөвлөлд оруулж 
хэлэлцүүлж ажилласан. 

Өөрийн оронтой холбоотойгоор 
шийдсэн ажлуудаас нэлээд цаг 
хугацаа болон ажиллагаа шаардсан 
нь Монгол Улсын ОУВС дахь зээлжих 
ангиллыг ахиулах байсан. Тус сангийн 
ажилтнуудтай хамтран судалгаа хийж, 
дунд орлоготой оронд тавигддаг 
шалгуурт нэмэлт өөрчлөлт оруулж, 
Захирлуудын зөвлөлөөр батлуулсан 
þì. Ñанаачилгатай байвал ажил 
хийж болох юм байна гэсэн итгэл 
үнэмшил авч, дотроо ихэд олзуурхсан. 
Учир нь манай улс өмнө нь ОУВС-
гийн хувьд бага орлоготой орны 
статустай, буурай хөгжилтэй орнуудын 
жагсаалтад байсан юм. Хэрэв эдийн 
засаг хямраад ОУВС-гаас яаралтай 
мөнгө авах тохиолдолд 150-200 сая 
ам.долларын зээл авах боломжтой 

гэсэн үг. Харьцангуй бага мөнгөний 
эрхтэй байсан. 

Харин өнөөдөр Монгол дунд 
орлоготой орны статустай болсон 
бөгөөд тус сангаас 500-600 сая 
ам.долларын зээл авах боломжтой 
болж өөрчлөгдсөн. 

Åð íü ÎÓÂÑ-ãèéí Çàõèðëóóäûí 
çºâëºëèéí õóðëààð ãèø¿¿í îðíóóäûí 
òîì, æèæèã îëîí àñóóäëûã õýëýëöäýã. 
Ìèíèé õóâüä хамгийн сонирхолтой нь 
Аргентиний өрèéí àñóóäàë байñаí. 
Учир нь манай улс гадаад өрийнхөө 
хувьд яг энэ улсын араас алхаж 
яваа шүү дээ. Тус улс анхлан олон 
улсын зах зээлээс бонд босгож, 
манайхтай ижил жилийн 4-5 хувийн 
хүүтэй зээлсэн байдаг. Гэтэл төсвийн 
тэлэлтээ хянаж чадахгүй, дээр нь 
өрийг өрөөр санхүүжүүлж явсаар 
сүүлдээ хүү нь жилийн 24 хувьд хүрсэн. 
2001 оноос өрөө төлж чадахгүй гэдгээ 
зарлаж эхэлсэн бөгөөд одоо ч байдал 
õýâýýð байна. Өрөө төлж чадахгүй 
тохиолдолд тухайн улсын аливаа 
хөрөнгө зээлдүүлэгчийн мэдэлд очдог 
нь их том эрсдэл юм.

-Äýëõèéí эдийн засгийн 
ирээдүйн төлөв байдал ямар байна 
вэ? 

-2015 оны эхний хагаст дэлхийн 
эдийн засгийн өсөлт буурсан нь хөгжиж 
буй эдийн засаг цаашид ч удааширч, 
хөгжсөн эдийн засгуудын сэргэлт 
сул байхыг илтгэж байна. Дэлхий 
нийтийн өсөлт 2015 онд 3.1 хувьтай 
байх төлөвтэй. Энэ нь 2014 оныхоос 
үл ялиг доогуур үзүүлэлт ÷, долдугаар 

ÎÓÂÑ, Äýëõèéí áàíê  áîëîí ÎÓÑÊ çýðýã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áóé ìîíãîë÷óóäûí õàìò. Âàøèíãòîí ÄÑ. 2013 îí 
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сард шинэчлэн гаргаж байсан WEO-
ийн (дэлхийн эдийн засгийн төлөв) 
таамаглалаас доогуур байгаа юм. 
Улс орнууд болон бүс нутгийн төлөв 
харилцан адилгүй байна. 

Өмнөх жилтэй адил хөгжсөн эдийн 
засгуудын өсөлт бага зэрэг дээшлэх 
бол хөгжиж буй эдийн засгууд, 
мөн шинээр үүсч буй зах зээлтэй 
орнуудын эдийн засгийн өсөлт буурах 
магадлалтай. Өөрөөр хэлбэл, түүхий 
эдийн үнэ буурч, валютын ханш 
суларч, мөн санхүүгийн зах зээлийн 
тогтворгүй байдал нэмэгдэж байгаа нь 
шинээр үүсч буй зах зээлтэй орнуудын 
болон хөгжиж буй эдийн засгуудын 
эрсдэл нэмэгдэхэд хүргэж байгаа юм. 

Харин дэлхий нийтийн идэвх 2016 
онд эрчээ авах төлөвтэй харагдаж 
байна. Хөгжсөн эдийн засгууд 2014 
оноос аажмаар сэргэж эхэлсэн, 
цаашид ч сэргэх хандлагатай байна. 
Ялангуяа эдийн засгийн хүнд байдалд 
буй Бразил, ОХУ болон зарим Латин 
Америкийн орнын өсөлт 2015 онд 
тогтворжиж, 2016 оноос сайжрах 
төлөвтэй байна. 

-Америк дахь монголчуудын 
амьдрал ямар байна вэ?

-Энд ирээд олон монголтой 
уулзаж, сайхан нөхөрлөлөө. Олон 

улсын байгууллагад ажилладаг 20 
гаруй монгол байдаг. Бидний уулзаад 
ярьдаг халуун сэдэв бол цаг ямагт 
эх орон минь юм. Ер нь гадаадад 
амьдардаг монголчууд илүү эх оронч, 
нутаг орныхоо түүх, соёлыг илүү 
судалж, үр хүүхэддээ өвлүүлэх гэж 
оролддог юм байна. Манай Вашингтон 
ДС-д амжилттай бизнес эрхэлж буй 
монголчууд олон бий. Тэд маань өөр 
хоорондоо хамтран ажиллаад үр дүнд 
хүрч байгааг харахаар урамтай шүү. 
Ер нь монголчууд маань хүний нутагт 
сайн амьдарч байгаа.

 ОУВС-д ажиллах хугацаа 
хэзээ дуусгавар болох вэ? Хэзээ 
Монголдоо ирэх вэ?

-Хугацааны хувьд гэрээ байгуулаад 
хоёр жилээр сунгаж ажилладаг. Миний 
эхний гэрээ удахгүй дуусгавар болж 
байгаа. Гэрээгээ дахин сунгахгүйгээр 
эх орондоо очно. Ìîíãîëä ñàëáàð 
салбарын мэдлэг боловсролтой, 
залуус үзэл бодлоороо нэгдэн улс 
орондоо хүчээ өгөхөөр нэгдсэн зохион 
байгуулалтад орж байгаад үнэхээр 
талархаж байгаа. Монголдоо очиж 
тэдгээр залуустай хамтран ажиллаж, 
улсынхаа хөгжилд өөрийн чадах хувь 
нэмрээ оруулах боäîëòîé áàéãàà.  

 

Түүнээс таны хообий юу вэ хэмээн 
асуухад бөмбөгтэй л бол бүх төрлийн 
спортод дуртай гэсэн юм. Ялангуяа 
сагсан бөмбөгт илүү сонирхолтой. 
Мөн шатар, даам тоглоно. Ууланд 
аялж, олон үндэстний ахуй соёлтой 
танилцах, сайхан кино үзэх, уран 
зураг цуглуулах, ном унших гээд 
олон хообийтой. Харин Америкт 
очсоноосоо хойш хүүхдүүддээ хоол 
хийж, зочиддоо мах шарж өгөх шинэ 
хообийтой болжээ. Дөчин насны 
босгыг алхаж буй Т.Доржханд дөрвөн 
хүүхдийн аав. Тиймээс аавын үүргээ 
сайн биелүүлэхийн төлөө хичээдэг 
гэсэн. Том хүү нь ахлах сургуулийн 
сурагч бол бага нь дөнгөж дөрвөн 
сартай. 

Түүний ажлын нэг өдөр хэрхэн 
өнгөрдгийг сонирхоход өглөө 06.00 
цагт босч гучин минут гүйнэ. Дараа 
нь хүүхдүүдээ сургуульд хүргээд ажил 
дээрээ очно. Тэрбээр ажлын найман 
цаг зогсоогоороо ажилладаг аж. Учир 
нь ОУВС-гийн ширээнүүд нь дээш, 
доош чөлөөтэй хөдөлгөх боломжтой 
учир босоогоороо ажиллахад амар 
байдаг гэлээ. Долоо хоногт гурван 
удаа хуралдах Зөвлөлийн хуралд бүс 
нутгийнхаа орнуудын эдийн засгийн 
талаар мэдээлэл, асуудал оруулж 
хэлэлцүүлэх ёстой тул өдөрæèí бичиг 
цаас, компьютертэй ажиллана. Ажлын 
цаг дуусахад хүүхдүүдээ сургуулиас 
нь аваад гэртээ харьж тэднийхээ 
дуртай хоолыг хийж өгäºã ãýíý. Түүний 
эхнэрийг Сийлэн гэдэг. Мөн санхүү, 
эдийн засгийн мэргэжилтэй, АНУ-д 10 
гаруй жил сурч боловсорсон бүсгүй аж. 

Т.Доржханд мэдлэг боловсрол, 
туршлага олж авахад багагүй 
хугацааг зарж, нэлээд өндөр түвшинд 
бэлтгэгдсэн боловсон хүчин. Гадаад, 
дотоодын байгууллагуудад ч ажиллаж 
чамгүй туршлага хуримтлуулахын 
зэрэгцээ гэр бүлээ ч төвхнүүлж амжиж. 
Ийм л эх орны ирээдүй болсон залуу 
улсынхаа хөгжилд сурсан мэдсэнээ 
зориулахаар Монголдоо удахгүй ирнэ.

Ò.Äîðæõàíä Äýëõèéí áàíêíû òºâä

îíöëîõ22

www.mongolianeconomy.mnMongolian Economy November 2015 



Монгол Улсад хөдөлмөрийн 
харилцаа бүрэлдэн тогтож байна. 
“Хөдөлмөрийн тухай хууль” 1999 
онд батлагдсанаас хойш ажил 
олгогч, ажилчин хооронд шинэ 
төрлийн харилцаа, технологи бий 
болжээ. Өнгөрсөн хугацаанд нийт 
18 удаа нэмэлт, өөрчлөлт оруулсан 
ч одоогийн мөрдөж буй хууль шинэ 
тутамд бий болж байгаа харилцааг 
зохицуулж чадахгүй болжээ. Ингээд 
хуулийг бүхэлд нь харж, шинэчлэл 
хийх шаардлага цаг хугацааны эрхээр 
бий болсон. Ерөнхийдөө “хөрснөөс 
нэлээд хөндийрсөн” учраас хуулийн 
хэрэгжилт төдий хэрээр цалгар болж. 
Ялангуяа жижиг аж ахуйн нэгжид 
“хууль” гэж ярихын ч хэрэггүй байдал 
бий болсон нь нууц биш. 

УИХ-д өргөн бариад байгаа 
“Хөдөлмөрийн тухай” хуулийн 
төслийн давуу тал нь шинэ нэвтэрсэн 
харилцааг нэлээд нарийн зохицуулж 
өгсөнд оршино. Тухайлбал, бүрэн 
бус цаг, жасаа буюу уул уурхайн 
компаниудад нэвтрээд байгаа урт 
хугацаат ээлжийн ажил, хөдөлмөрийн 
гурвалсан харилцааг тун чиг нарийн 
хуульчилжээ. Хуулийн төсөл бүхэлдээ 
нөр их хөдөлмөр шингэсэн том ажил 
болсныг мэргэжилтнүүд хэлж байгаа 
юм. 

Шинэ хууль батлагдсанаар өнөөдөр 
зохицуулахад  ихээхэн төвөгтэй байгаа 
хувийн хэвшлийн ажилчдын цалин 

урамшууллын тогтолцоог зохицуулах 
боломжтой болох аж. Гэвч нэг асуудал 
урган гарсан нь байгууллагын дотоод 
ардчилал. Хуулийн шинэчилсэн 
найруулгад ажиллах хүчний эрх 
ашгийг нэлээд сайн хамгаалсан, 
хөдөлмөрийг нь үнэлэх зохицуулалт, 
зүйл заалт олон оржээ. Шөнийн 
ээлжинд ажилласан ажилтанд 
үндсэн цалингийн 15 ба түүнээс дээш 
хувиар тооцож нэмэгдэл олгох, долоо 
хоногийн амралтын өдөр ажилласан 
ажилтанд дундаж цалин хөлсийг нь 
хоёр дахин нэмэгдүүлж олгох гэх мэт. 
Одоогийн хуулиар амралтын өдрийн 
цалинг 1.5 дахин тооцож олгох ёстой. 

Гэхдээ нөгөө талд ажил олгогчдод 
эдгээр заалтууд ихээхэн санхүүгийн 
дарамт болохуйц байгаа юм. 
Тухайлбал, “жасаа эхлэх болон 
дуусахад ажил олгогч ажилтныг 
ажилдаа ирэх, буцах боломжоор үнэ 
төлбөргүй хангах үүрэгтэй бөгөөд энэ 
хугацааг ажилласан цагт нь оруулж 
тооцох” заалт бий. Зарим ажилчин 
хөдөө орон нутгаас олон дамжин ирж 
ажиллах нь бий тул хуулийн заалтын 
дагуу компани ихээхэн хэмжээний 
нэмэлт зардал гаргана. “Хаана 
амьдарч, ажиллах нь хүний эрх учир 
энэ зүйл заалтад ямар менежмент 
хийхээ би мэдэхгүй байна” хэмээн 
нэгэн гадаадын хөрөнгө оруулагч 
Монголын бизнесийн зөвлөлийн 
гишүүдийн уулзалтын үеэр хэлж байв. 

Эдийн засгийн хүндрэл, хямралын 
үед аж ахуйн нэгжүүд, ялангуяа 
компаниудад энэ дарамт их хүнд тусч 
болох бөгөөд орон тооны цомхтгол 
хийхэд хүрэх эрсдэл байгааг “Минтер 
Эллисон” хуулийн фирмийн Монгол 
дахь түнш хатагтай Элизабэт Эллис 
сануулж байна. Ийм үзэгдэл бий 
болоход эдийн засагт асар хохиролтой. 
Нэг үгээр хэлбэл, ажилгүйдэл газар 
авна.

Хэдийгээр хөдөлмөрийн харилцааг 
зохицуулахад чиглэж буй гэх боловч 
хуулийн заалтууд захиргаадсан шинж 
чанар агуулж байгааг тэрáээр хэлж 
байлаа. Жишээ нь,  Хөдөлмөрийн 
хугацаатай гэрээг зөвхөн тодорхой 
тохиолдлуудад байгуулахаар тусгасан. 
Хугацаатай гэрээг байгуулахад дээд 
тал нь хоёр жилээр хатуу тогтоосон 
байна. 

Засгийн газар, үйлдвэрчний 
эвлэл, ажил олгогч эздийн холбооны 
оролцоотой “Хөдөлмөрийн маргаан 
зохицуулах гурван талт хороог” 
шинээр байгуулах аж. Бүтцийн  хувьд 
нийслэл, дүүрэг, аймаг, сумын түвшинд 
байгуулж улсын болон орон нутгийн 
төсвөөс санхүүжүүлэхээр төлөвлөжээ. 
Энэ нь улсын төсвийн зардал нэмэгдэх 
нэг шалтгаан болохоос гадна 
“Эвлэрүүлэн зуучлалын тухай хууль”-
ийн дагуу хөдөлмөрийн харилцааны 
ганцаарчилсан маргааныг шүүхийн 
шатнаас өмнө болон шүүхийн шатны 

Хөдөлмөрийн хуулийг урт настай болгоё гэвэл

Ц.Сайхан
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Ц.Сайхан

Улс төр

Монголын өнөөдрийн эдийн 
засгийн хүндрэлийг улс төрийн 
тогтворгүй байдалтай холбон үзэх нь 
их байгаа. Тиймээс цаашид намуудын 
улс төрийн бодлого шийдвэр гаргаж, 
төр удирдах чадамж,Сонгуулийн 
хуулийн тухай гээд олон асуудалд зөв 
гарц, шийдэл хэрэгтэй байгаа. Энэ 
талаар ч нийгэмд олон байр суурь 
өрнөж байна. Үүнтэй холбоотой улс 

төрийн хүрээнд өрнөж буй зарим 
асуудлын талаар МУИС-ийн Шинжлэх 
ухааны сургуулийн Улс төр судлалын 
тэнхимийн эрхлэгч, доктор, дэд 
профессор С.Мөнхбаттай ярилцлаа.

-Улс төрийн өнөөгийн нөхцөл 
байдлыг судлаач хүний зүгээс 
хэрхэн харж байна. Засаг тогтворгүй 
байгаа нь тогтолцоотойгоо 

холбоотой юу?
-Өнөөдрийн нөхцөл байдал олон 

хүчин зүйлстэй холбоотой. Эдийн 
засаг, улс төрийн тогтолцооны 
хүндрэлээс үүдсэн улс төр, засаглалын 
хямрал гүнзгийрсэн тийм цаг үе. Улс 
төрийн хүрээнд парламентат ёсны 
хямрал бий болох нэлээд таатай хөрс 
бүрдчихлээ. Засгийн эрх барьж байгаа 
нам, эвслийн хэрэгжүүлж буй бодлого 

С.Мөнхбат: 
Намуудын төлөвшилтийг 
хангахад чиглэсэн эрх зүйн 
зохицуулалт хэрэгтэй

явцад ч зуучлагчийн оролцоотойгоор 
эвлэрүүлэн шийдвэрлэх эрх зүйн 
орчин бүрдсэн байтал ахин хороо 
байгуулах шаардлага байхгүй хэмээн 
эдийн засагч Ч.Хашчулуун үзэж байгаа 
аж. Түүнчлэн тус хороог байгуулснаар 
ажил олгогч, ажилчны хооронд үүссэн 
маргааныг шүүхээс өмнө хэлэлцэх 
нэг дамжлага бий болж маргаан 
шийдвэрлэх процесс удаашрах нөхцөл 
бүрдэнэ хэмээн Элизабэт Эллис үзэж 
байгаа юм. Ингэснээр хоёр талын аль 
нь ч цаг хугацаа, хөрөнгө мөнгөөр 
хохирно гэлээ.

Хамрах хүрээ өргөсч байгаа 
ч хуульд тодорхойгүй зүйлс бас 
байгаа аж. Òóõàéëáàë, õуулийн 
төсөлд бичсэнээр “гэр бүлийн 
онцлог хариуцлага бүхий ажилтан” 
гэж хүүхэд болон гэр бүлийн бусад 
гишүүдээ асрах үүрэг хүлээснээр 
ажил, үүрэг гүйцэтгэх, дэвших 
бололцоо нь хязгаарлагдаж байгаа 
ажилтан хэмээн тодорхойлжээ. Энэ 
ажилтанд хөдөлмөрийн уян хатан 
зохицуулалт хэрэглэх заалт бий. 
Эцэг эхчүүд хүүхдээ цэцэрлэгт хүргэж 

өгснөөр өглөө ажилдаа хоцрох, орой 
цэцэрлэгээс нь авахын тулд цагаасаа 
эрт явах шаардлагатай болдог. Энэ 
тохиолдол хуулийн зохицуулалтад 
багтаж байгаа эсэх, хэрэв тийм бол 
олон зуун ажилтантай компаниуд 
ажлын цагаа хэрхэн зохицуулах гээд 
асуудал урган гарч байна. Түүнчлэн 
ижил үнэ цэнэтэй ажил гүйцэтгэж 
байгаа ажилтны үндсэн цалин тэнцүү 
байхаар тусгажээ. Гэвч илүү үнэ 
цэнэтэй ажил гэдгийг хэрхэн ойлгох, 
ажилчид маргаан үүсгэвэл тэдний 
ажлын үнэ цэнэ ижил эсвэл ялгаатай 
болохыг хэрхэн тогтоож шийдвэрлэх 
гэх мэт асуултын хариулт олдохгүй 
байгаа юм.  

Хуулийн төсөл агуулгаараа 
дэвшилттэй боловч яг одоогийн 
хувилбарт засч сайжруулах зүйлс 
бий тухай Хувийн хэвшлийг дэмжих 
үндэсний зөвлөлийн Ерөнхийлөгч 
Ч.Хашчулуун, Монголын бизнесийн 
зөвлөлийн “Хуулийн ажлын 
хэсэг” тодорхой санал дэвшүүлж 
хэлэлцүүлээд байгаа юм. Хамгийн 
чухал гэж хэлж болох өөрчлөлт гэвэл 

талуудын харилцаанд хэт нарийн 
“дектатор” тогтоох хэрэггүй. Ажилтан, 
ажил олгогч нар зарим асуудлыг шууд 
хоорондоо хэлэлцэж шийддэг байх нь 
зүйтэй хэмээн Элизабет Эллис үзэж 
байгаа юм. Тэрáээр “Монгол Улсад 
хөдөлмөрийн харилцаа бүрэлдэн 
тогтох явц үргэлжилж байгаа, шинэ 
төрлийн харилцаа үүсч бий болсоор 
байгаа учир хэтэрхий хатуу зүйл 
заалтууд эргээд бодит байдал дээр 
хэрэгжих магадлал муутай” гэсэн. 
Уг хуулийн төслийг Үйлдвэрчний 
эвлэл, Засгийн газар, Ажил олгогч 
эздийн холбоотой хэлэлцсэн боловч 
бодитой ажлын байр бий болгож 
байгаа аж ахуйн нэгжүүдийн саналыг 
сонсоогүй нь дутагдалтай болсон. Мөн 
анхнаасаа хуулийг “цагаан цаасан” 
дээр эхлэлгүй хуучин хуулийн зүйл 
заалтыг засах, заримыг нь хасах, 
нэмэх байдлаар ажилласан нь бодит 
байдалтай нийцэхгүй болох үндэс 
болсон гэлээ. Хууль батлах үйл явцад 
олон санал, шүүмжлэл гарч, засвар 
хийгддэг учир дээрх алдаа дутагдлыг 
залруулах боломж нээлттэй билээ.
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нийгмийн үр өгөөж тааруухан байна. 
Дээрээс нь зах зээлийн харилцааг 
зөв хөгжүүлэх эдийн засгийн сайн 
бодлогогүйн улмаас эдийн засаг 
саармагжиж, өнөөдөр төсвийг 
бүрдүүлж чадахгүй хэмжээнд хүртлээ 
хүнд байдалд орж байна. Энэ бүхэн нь 
эцсийн дүндээ, тухайн улс оронд улс 
төрийн сайн бодлого хөтөлбөр гаргах 
шаардлага хэрэгцээ, нөгөө талдаа 
түүнийг боловсруулж, хэрэгжүүлдэг 
тулхтай, төлөвшсөн улс төрийн нам, 
хүчин ямар их үүрэг рольтой вэ гэдгийг 
тод харуулж байна. 

Гэтэл манайд бодит байдал 
эсрэгээрээ шахóó байна. Тухайлбал, 
улс төрийн нам хүчнүүдийн бодлого 
боловсруулах чадамж, түүнийгээ 
хэрэгжүүлж нийгмийн үр өгөөж гаргах 
байдал их сул байна. Намууд бодлого 
гаргах чадамжаа нэлээд алдчихлаа. 
Дээрээс нь нам доторх бүлэг 
фракцуудын албан тушаалын төлөөх 
тэмцэл маш их гүнзгийрчээ. Энэ 
бүхэн нь Засгийн газрын тогтвортой 
үйл ажиллагаанд нэлээд сөрөг нөлөө 
үзүүлж байна. Мөн Çасгийн газрыг 
тогтвортой ажилууллах Үндсэн 
хуулийн хамгаалалт их сул байна. 
Эрх мэдэл хуваарилалтын зарчим нь 
алдагдсан. Энэ бүхэн ард иргэдийн 
төр засаг, улс төрийн институцид  итгэх 
итгэлийг бууруулж цаашлаад нийгэм, 
улс төр эдийн засгийн хямрал үүсгэх 
үндсэн нөхцлийг бүрдүүлж байна. 

-Тэгвэл намуудын бүтэц 
зохион байгуулалтыг өөрчлөх 
шаардлагатай болж байна уу?

-Намуудын бүтэц зохион 
байгуулалтыг боловсронгуй болгох, 
дотоод ардчиллыг хөгжүүлэх, 
иргэдийн оролцоонд суурилсан 
бодлого боловсруулдаг механизмыг 
хөгжүүлэх шаардлага намуудад бий. 
Мөн санхүүжилтийг ил тод болгох 
эрх зүйн орчны зохицуулалт хийх нь 
намын хөгжил төлөвшилтийг хангахад 
чиглэгдэн хийх чухал реформ мөн.  

Сүүлийн үед улс төрийн намуудын 
хуулиас хэтийдсэн улс төржилт төрийг 
хямраадаг боллоо. Үүний хамгийн 
ноцтой сөрөг үр дагавар нь тогтсон 
хэм хэмжээ, дүрэм, журмаа намууд 
нь эргээд эвддэг, өөрийн эрх ашигт 
нийцүүлдэг, өөрөөр хэлбэл хуулийн 
засаглал тогтоох бус хуулиар засаглах 
хэлбэр агуулга руу орох шинж 

хандлага руу гулсан орж буй явдал 
юм. Ийм байдал нь ардчилсан төрийн 
үйл ажиллагаанд маш том хор уршгийг 
бий болгох үүд хаалгыг нээж болох юм. 
Энэ бүхэн мөн л намын төлөвшилтэй 
холбоотой. 

-Зарим улстөрч намыг 
гишүүнчлэлгүй болгох хэрэгтэй 
гэсэн байр суурь илэрхийлж байгаа. 
Монгол Улсад ингэх боломж бий 
юу?

-Намыг гишүүнчлэлгүй болгох нь 
одоохондоо манайд арай эрт байна. 
Учир юунд гэвэл манай намууд 
төлөвшил, хөгжлийнхөө тодорхой 
шатыг давж ардчиллын тогтвортой 
институци болж чадаагүй байна. 
Ийм учраас намуудын төлөвшилтийг 
хангахад хүчтэй нөлөө үзүүлдэг гол 
фактор болсон гишүүнчлэлийг АНУ 
гэх мэт өрнөдийн хөгжингүй орнуудтай 
адил болгочихвол нийгэм төр хоёрыг 
холбогч гүүр болдог үндсэн чиг 
үүргээ намууд алдахад хүрнэ. Нөгөө 
талаар манай намуудын хэв маяг 
кокус намын хэв маягт хамаардаггүй. 
Баруун Европоос эхтэй олон түмний 
намын хэв маягаар хөгжиж буй 
намууд юм. Тийм болохоор юуны урьд 
гишүүнчлэлийн асуудлаар оролдох нь 
хэр оновчтой бол. 

Гурав дахь гол шалтгаан нь 
Монголын намуудын үзэл баримтлал, 
үзэл суртал, үнэт зүйлс сонгогчдын улс 
төрийн чиг баримжаа болтлоо нийгэмд 
бэхжээгүй ó÷èð  гишүүнчлэлгүй 
болчихвол намуудын бодлого, үйл 
ажиллагаа нэг хүний, нэг хэсэг бүлгийн 
давуу эрх мэдэл áèé áîëæ нам улам бүр 
олон түмнээс хөндийрөх болно. Харин 
гишүүнчлэлийг чанаржуулах, бодитой 
болгох тал дээр эхний алхмуудаа хийх 
нь зөв гэж бодож байна. Ингэснээр 
намууд гишүүдийн оролцоон дээр 
суурилж бодлого, хөтөлбөрөө гаргаж, 
нэр дэвшигчдээ тодруулдаг болох нь 
дотоод ардчиллыг бэхжүүлэх үндэс 
болно. 

Иймээс намын төлөвшил, хөгжлийг 
хангахын тулд дараах асуудлуудад 
анхаарал хандуулах шаардлага 
зайлшгүй тавигдана. Нэгдүгээрт 
намын санхүүжилт. Хоёрдугаарт, бүтэц 
зохион байгуулалтын ил тод нээлттэй, 
дотоод ардчилал. Гуравдугаарт намын 
бодлого, үйл ажиллагаа, үнэт зүйлсийн 
төлөвшилт зэргийг анхаарах нь зүйн 

хэрэг бөгөөд эдгээрийг цогцоор нь 
анхаарч эрх зүйн зохицуулалтыг 
боловсронгуй болгох хэрэгтэй.

-Үндсэн хуулийг өөрчлөх тухай, 
сонгуулийн тухай хуулийн асуудлыг 
улс төрчид хөндөж байна. Таны 
өмнө хэлсэн парламентат ёсны 
хямрал бий болох эсэхэд дээрх 
хуулийн асуудлууд нөлөөлөх хүчин 
зүйл болох болов уу?

-Үндсэн хууль тэр бүр оролдоод 
байдаг бичиг баримт ч биш л 
дээ. Гэхдээ нийгмийн хөгжлийн 
шаардлагаар, амьдралаас урган 
гарч буй шинэ нөхцөл байдал, 
тухайлбал улс төрийн хүрээнд үүсч 
буй ээдрээ будлиантай цаашид ямагт 
сөрөг үр дагавар авч ирж болох 
зохицуулалтууд дээр анхаарч засаж 
сайжруулах асуудал бол байж болно. 
Энэ утга, агуулгаар үндсэн хуулиндаа 
зарим өөрчлөлт оруулах шаардлага 
амьдралаас урган гарч байна. Энд 
юуны урьд төрийн байгуулал гэсэн 
Үндсэн хуулийн ãóðàâäóãààр бүлэгт 
зарчмын өөрчлөлт оруулах цаг 
болсон гэж үздэг. Ингэж дүгнэж буйн 
гол агуулга нь төрийн нэг цогц эрх 
мэдлийг хууль тогтоох, гүйцэтгэх, шүүх 
гэсэн ãóðâàí салаа мөчирт хуваарилж  
харилцан хамаарал, хяналт-тэнцлийн 
механизмыг нарийн тогтоож өгөхөд 
чиглэх ёстой гэж харж байгаа. Хууль 
тогтоох, гүйцэтгэх, шүүх гэсэн гурван 
чиг үүргийг эн тэнцүү түвшинд 
хуульчилж, харилцан бие биеэ 
нөхцөлдүүлдэг, бас хянадаг түвшинд 
баталгаажуулж төлөвшүүлэх учиртай 
юм.

-Тэгэхээр та Үндсэн хууль тийм 
чадамжгүй болсон гэж үзэж байна 
уу?

-Үндсэн хууль бүхэлдээ чадамжгүй 
гэж бий хэлээгүй. Том агуулгаар нь 
харах юм бол манай Үндсэн хууль муу 
хууль биш. Би ч тэгж дүгнээд байгаа 
юм биш. Манай тэргүүлэх эрдэмтэн 
судлаачид, гадныí судлаачид бас 
тэгж дүгнэдэг. Зөвхөн тус хуулийн 
ãóðàâäóãààр бүлэг буюу төрийн 
байгуулалын хэсэг дэх төрийн эрх 
мэдэл хуваарилалтын зарчмыг 
хуульчлан тогтоосон байдал, түүнийг 
тойрсон ээдрээ, маргааныг нэг 
мөр засаж залруулахад чиглэсэн 
өөрчлөлтүүдийг хийх нь зүйтэй гэж 
харж байгаа.  
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Ìàíàé ñýòã¿¿ë “14 õîíîãèéí 
ñýäýâ” íýðòýé øèíý áóëàí íýýæ 
áàéíà. Ñýòã¿¿ë ãàðàõ õóãàöààíä 
ºðíºæ áóé îëîí ¿éë ÿâäàë, õàëóóõàí  
ìýäýýëëèéí  ºðíºë  äóíäààñ õàìãèéí 
èõ ÿðèãäàæ áóé íýã ñýäâèéí îëîí 
ºíöãèéí îãòëîëöîëûã îëæ  áè÷èõ 
þì. Ýíý óäàà õºäºº àæ àõóéí Õàëõ ãîë 
÷ºëººò á¿ñèéí òóõàé õºíäºæ áàéíà. 

Ýíý ñýäýâòýé õîëáîîòîé ìýäýýëýë  
ºíãºðñºí çóíààñ ¿¿äýëòýé ÷ õýñýã 
íàìæèìàë áàéäàëòàé áàéñàí áîë  
ñ¿¿ëèéí 14 õîíîãò äàõèí õ¿÷òýé 
ÿðèãäàæ,  øèëýý äàðñàí  îëîí ¿éë 
ÿâäàë ºðíºëºº. 

 Àñóóäàë þóíààñ ýõëýâ. Õºäºº àæ 
àõóéí “Õàëõ ãîë”  ÷ºëººò á¿ñ áàéãóóëàõ 
òóõàé ÓÈÕ-ûí 75 äóãààð òîãòîîë 2015 
îíû äîëäóãààð ñàðûí 9-íä ãàðñàí 
áàéäàã. Òèéìýýñ ýíý òîãòîîëûí ýðãýí 
òîéðîíä äýýðõ îëîí ¿éë ÿâäàë ºðíººä 
áàéãàà áèëýý. 

Ýõíèé ìýäýýëýë. Õºäºëìºðèéí 
¿íäýñíèé íàì/Õ¯Í/-ûí  äýðãýäýõ 
“Õ¿í õºãæèë” áîäëîãî ñóäàëãààíû 
õ¿ðýýëýíãýýñ  Õºäºº àæ àõóéí Õàëõ 

ãîë ÷ºëººò á¿ñ áàéãóóëàõ ÓÈÕ-ûí 
øèéäâýðò ºãºõ óðüä÷èëñàí ä¿ãíýëòèéã 
ñîøèàë åðòºíöºä  òàâèâ. Óã ñóäàëãààíû 
ä¿íãýëòýä: Õºäºº àæ àõóéí ÷ºëººò á¿ñ  
áàéãóóëàõ òóõàé øèéäâýð íü ¿íäýñíèé 
áîëîí ñàëáàðóóäûí õºãæëèéí 
áîäëîãîòîé óÿëäààã¿é,  õ¿íñíèé óðò 
õóãàöààíû àþóëã¿é áàéäàë, áàéãàëü 
îð÷èí, õºðñ, óðãàìàë, àí àìüòàí, óñíû 
íººöºä ¿ç¿¿ëýõ íºëººëºë, ýðñäýëèéã 
¿íýëýýã¿é, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
¿çýë áàðèìòëàëûí ç¿éë çààëòóóäòàé 
íîöòîé çºð÷èëäñºí. Ìºí õºäºº àæ 
àõóéí ñàëáàðûí  õºãæëèéã äýìæèõèéí 
òóëä ÿàãààä çààâàë ÷ºëººò á¿ñèéí 
õóâèëáàðûã, òýð òóñìàà Õàëõ ãîë 
á¿ñýä  ñîíãîæ áàéãàà ¿íäýñëýë, òºñºë 
õýðýãæñýíýýð Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàãò 
ÿìàð ¿ð àøèã àâ÷ðàõ òóõàé òîîöîî 
ñóäàëãàà áàéõã¿é áàéíà. Èéìä ÷ºëººò 
á¿ñ áàéãóóëàõ, õºãæ¿¿ëýõ òàëààð 
ñóäàëãàà, íºëººëºë, ýðñäýëèéí 
¿íýëãýýã äàõèí ñàéòàð  õèéëãýæ, 
òºñëèéí çàãâàðûí øèíý÷ëýë, áîäëîãûí 
øèéäâýðèéã ýðãýæ õàðàõ, çàëðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çæýý.  

 Õºäºëìºðèéí ¿íäýñíèé íàì/Õ¯Í/-
ààñ  “Õàëõ ãîë” ÷ºëººò á¿ñ áàéãóóëàõ 
òóõàé ñóäàëãààíû ä¿íã òàíèëöóóëëàà

ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í Ñ.Ãàíáààòàð 75 
äóãààð òîãòîîëûã öóöëóóëàõààð 
øèéäýâ

Õàëõ ãîë ñóìûí èðãýä Ð.Áóðìàà 
ñàéäûã õ¿ëýýí àâñàíã¿é

-Ð.Áóðìàà ñàéä Õàëõ ãîë ñóìûí 
ãàçàð àøèãëàëòòàé õîëáîîòîé  
íîöòîé áàðèìò äýëãýëýý 

Õàëõ ãîëä þó áîëîîä áàéíà âý?

È.Îòãîíæàðãàë

ýäèéí çàñàã

Áóóí äóó, 
áºìáºãäºëòèéí 
ãàëä ñ¿éðýýã¿é 
Õàëõ ãîëûí ñàâ 
ãàçàð ýíõ öàãò ýðõ 
ìýäýëòí¿¿äèéí 
øóíàë, ñîíèðõîëä  
ñ¿éäýõ  äýýðýý òóëààä 
áàéãàà õýðýã ¿¿ 
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×ºëººò á¿ñèéí òóõàé îéëãîëòîîñ 
àâàõóóëààä ò¿¿õýí õºãæèë, áîäëîãî, 
õýðýãæèëò, äýëõèéí ÷èã õàíäëàãà, 
õºäºº àæ àõóéí ÷ºëººò á¿ñ ãýæ 
áàéäàã ýñýõ ãýýä íýëýýä ºðãºí õ¿ðýýíä 
õèéñýí ãóðâàí á¿ëýã, 12 ñýäýâòýé óã 
ñóäàëãààíààñ ÷ºëººò á¿ñèéí òóõàé  
öîãö ìýäýýëýë  àâ÷ áîëîõîîð  áàéãàà 
íü òóí îëçóóðõóóøòàé ç¿éë þì. 
“Ñîõîðñîí áèø çàâøèâ” ãýäýã÷ëýí 
õºäºº àæ àõóéí Õàëõ ãîë ÷ºëººò á¿ñ 
áàéãóóëàõòàé õîëáîîòîéãîîð ÷ºëººò 
á¿ñèéí òóõàé  á¿ðýí ñóäàëãààíû 
ìàòåðèàëòàé áîëîîä àâëàà, Ìîíãîë 
Óëñ. Äóóëèàí áîëîîä áóé ÷ºëººò á¿ñ 
áàéãóóëàãäñàí ÷ ýñ áàéãóóëàãäñàí ÷ 
íýëýýä óë ñóóðüòàé õèéñýí óã ñóäàëãààã 
îþóòíààñ ýõëýýä õóóëü òîãòîîã÷èä 

õ¿ðòýë õ¿ññýí öàãòàà  àâààä ¿çñýí ÷ 
õýðýãòýé äýã ýý. 

¯éë ÿâäëûí äàðààãèéí ºðíºë 
ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í Ñ.Ãàíáààòàðûí 
¿éëäýë. Õàëõ ãîë ÷ºëººò á¿ñ 
áàéãóóëàõ øèéäâýð íü áóðóó ãýñýí 
Õ¯Í íàìûí õºäºëãººíèéã èäýâõòýé 
äýìæ÷èã÷ òºðèéí ò¿øýýä áîë ÓÈÕ-
ûí áèå äààã÷ ãèø¿¿ä þì. Òýä  Õàëõ 
ãîë ÷ºëººò á¿ñèéã òºâõí¿¿ëýõ àæëûã 
ñàíàà÷èëæ,  ãàðäàí õèéõýýð øóëóóäñàí 
òºð, çàñãèéí õ¿ì¿¿ñýýñ óðüòàæ òóñ  
ñóìàíä î÷èæ óóëçàëò õèéæ, íóòãèéí 
çîí îëíû  àæ àìüäðàëòàé òàíèëöàæ 
èðýýä, õàëõãîë÷óóä çýýð çýýë õî¸ðîîð 
àìüäàð÷ áàéíà ãýäýã ¿ãèéã “ìîîä” 
áîëãîñîí. Òýãâýë ñàÿõàí Ñ. Ãàíáààòàð 
ãèø¿¿í ÓÈÕ-ûí 75 äóãààð òîãòîîëûã 
õ¿÷èíã¿é áîëãóóëàõààð “àíãèéí íºõºä”-
ººñºº ãàðûí ¿ñýã öóãëóóëæ ýõýëñýí 
òóõàéãàà òåëåâèçèéí ÿðèëöëàãàä 
îðîõ ¿åýðýý ìýäýãäëýý. Òýðáýýð õàìò 
íýâòð¿¿ëýãò îðñîí Õºäºëìºðèéí ñàéä 
Ã.Áàÿðñàéõàíààð “Õýðâýý Õàëõ ãîë 

÷ºëººò á¿ñ áîëáîë ìàíàé ÿàìíààñ 
òýíä îðæ èðæ áàéãàà ãàäààä àæèëëàõ 
õ¿÷íèé òîî õýìæýýã õÿíàõ áîëîìæã¿é 
áîëíî” ãýñýí øàëòãààí õýë¿¿ëýýä 
àìæñàí. Ò¿¿íèé ãàðûí ¿ñýã öóãëóóëàõ 
àæèëëàãàà öààøàà õýð ÿâàõûã õàðàõûã 
õ¿ññýí õ¿í öººíã¿é áèé áèç ýý. 

Õàëõ ãîë ÷ºëººò á¿ñèéí àñóóäàë àð 
àðààñàà õºâðºõ òóñàì óëàì øóóãèàí 
äýãäýýõ áîëîâ. Óã àæëûã ãàðäàí 
õàðèóöàæ áóé Õ¿íñ, õºäºº àæ àõóéí 
ñàéä Ð.Áóðìàà ºíãºðñºí ñàðûí 21-
22-íä Õàëõ ãîëä òîìèëîëòîîð î÷ñîí 
áîëîâ÷  ñóìûí èðãýä ò¿¿íòýé óóëçàõûã 
õ¿ññýíã¿é. Õàëõãîë÷óóä ò¿¿íèéã õ¿ëýýæ 
àâàõã¿é ãýäãýý èëýðõèéëæ, “Ñàéä 
òàíûã ÓÈÕ-ûí 75 äóãààð òîãòîîëûã 
öóöëóóë÷èõààä èðâýë õàäàã áàðüæ 

óãòàíà. Öóöëóóëàõã¿é áîë áóó 
áàðüæ óãòàíà” ãýæ õàòóó ¿ãýýð äàéð÷ 
äîðîìæèëæ, ñàéäûã àì íýýëãýñýíã¿é 
áóöààâ. Àëèâàà àñóóäàëä óóæóó òàéâàí 
óõààíààð õàíääàã ìîíãîë÷óóä  òýð 
äóíäàà ã¿íä¿¿ã¿é, ýãýë áîðãèëîîðîî 
àëäàðòàé õºäººíèé àðä ò¿ìíèé 
òºëººëºë  òºðèéí ñàéäûã èéíõ¿¿ õýëýõ 
õýëýõã¿é ¿ãýýð äîðîìæëîí  áóöààæ 
áàéãàà òóõàé çóðàãòûí ìýäýýã õàðñàí 
¿çýã÷äèéí í¿ä îðîé äýýðýý ãàðñàí íü 
ëàâ. "Õ¿í õýëýýðýý ìàë õºëººðºº" 
ãýäýã àðäûí ñàéõàí ¿ãèéã ñàíàæ, àæëàà 
õèéæ ÿâàà õ¿íòýé ¿ã ñîëüæ áîëìîîð 
ñîí. Òýãýýä ýìýãòýé õ¿íèéã òèéì 
ìóóõàé õàòóó ¿ãýýð äîðîìæèëæ áàðàã 
áàðüæ àâ÷,  çîäîõ íü õîëã¿é áàéãààã þó 
ãýæ îéëãîõ âý. Áóðìàà ñàéä òýäíèéã 
õî¸ð ¿ã ñîëèõ íü áèòãèé õýë, öàðàéã íü  
õàðàõûã õ¿ñýõã¿é áàéõààð þó õèéñýí 
áý. Òºðèéí ò¿øýýä á¿òýõ á¿òýõã¿é  
øèéäâýð ãàðãàæ ë áàéäàã, ¿íýõýýð 
áóðóó áîë àðä ò¿ìíýýðýý õýëýëö¿¿ëýýä  
òîãòîîë øèéäâýðèéã  öóöëóóëæ áîëäîã  

äîî. Óã íü áîë õýðãèéí ýçýí õýíãýðãèéí 
äîõèóð áîëñîí õ¿í íü ººðºº î÷èæ 
áàéõàä õàðèí ÷ ñàéõàí óóëçààä, 
ñàéí ÿðèëöàæ, áîëîõ áîëîõã¿éãýý 
ó÷èðëàæ îéëãóóëæ áîëîõ áàéëàà.  
Áóðìàà ñàéäûã ºìººðºõ ãýñýíäýý 
¿¿íèéã áè÷ñýíã¿é,  áîëæ áàéãàà ¿éë 
ÿâäëààñ õàðàõàä ìàíàéä ãàçàð íóòãàà 
õàìãààëàõ ãýñýí õèéðõýë ãàçàð àâààä 
áàéõ øèã. Íýã ¿ãýýð, õàëõãîë÷óóäûí 
ãàðãàæ áàéãàà ààø àâèð  öààíà  íü 
óã àñóóäëûã óëñòºðæ¿¿ëýõ õýñýã 
á¿ëãèéí ñîíèðõîë íóóãäàæ, íýëýýä 
çîõèîí áàéãóóëàëòàä îðîî þó äàà 
ãýñýí áîäîë õýíä ÷ òºðºõººð áàéâ.  
Õàðèóä íü Áóðìàà ñàéä  õýäèé 
çîðüñîí çîðèëãî  íü á¿òýëã¿éòñýí ÷ 
îðîí íóòãèéí òîìèëîëòîî ¿ðãýëæ¿¿ëæ 

Äîðíîä àéìãèéí Õèëèéí öýðãèéí 
çàñòàâ, îòðÿäûí àëáàí õààã÷èäòàé 
óóëçàëò õèéæ, Õàëõ ãîë ñóìûí 
ãàçàð àøèãëàëòûí òàëààðõ íîöòîé 
ìýäýýëë¿¿ä îëæ èðæ, õýâëýëýýð 
çàðëàâ. Ò¿¿íèé ãàðãàæ òàâèàä áàéãàà 
áàðèìòóóä õýðâýý õºäëºøã¿é ¿íýí 
áîë Õàëõ ãîëûí ñàâ ãàçàðò õýäèéíý 
äîòîîä, ãàäààäûíõíû øóíàë áóãøæýý 
ãýëòýé.  Ð. Áóðìàà ñàéä ñîíèíä ºãñºí 
ÿðèëöëàãàäàà “Áèä ÷ºëººò á¿ñèéí 
òàëààð öàã àëäàæ íóòãèéí èðãýäýä 
ìýäýýëýë õèéõýýð î÷æýý. ªíãºðñºí 
õóãàöààíä òýäýíä  ìýäýýëëèéã íýëýýä 
ãóéâóóëæ õ¿ðãýñýí áàéíà. ßëàíãóÿà 
ñóìûí óäèðäëàãóóäûíõ íü õóóëü 
áóñ øèéäâýð èë÷ëýãäýõ áîëîíãóóò 
òýðèéãýý íóóí äàëäëàõ ãýæ èðãýäèéã 
íýëýýä òººðºãä¿¿ëñýí áàéíà. Òýäýíä 
÷ºëººò á¿ñèéí òàëààð ÿìàð ÷ 
ìýäýýëýë àëãà” ãýæ  îíöîëæýý.  Ìºí 
òýðáýýð  2009 îíä Õàëõ ãîë ñóìûí 
Çàñàã äàðãà Ö.Ñ¿õáààòàð, ÈÒÕ-ûí 
äàðãà Ö.Íàñàíõ¿¿ íàðûí ãàðûí ¿ñýãòýé  

 “Õàëõ ãîë” ÷ºëººò á¿ñ áàéãóóëàõ òóõàé ÓÈÕ-ûí 75 äóãààð òîãòîîëûã ýñýðã¿¿öýæ æàãñàâ
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“Õàíñîëìî” ãýäýã ÁÍÑÓ-ûí õºðºíãº 
îðóóëàëòòàé êîìïàíèä 30 ìÿíãàí 
ãà ãàçðûã ìàë àæ àõóé, òýæýýëèéí 
òàðèìàë òàðèõ çîðèóëàëòòàéãààð 
àøèãëàõ òîãòîîëûã ãàðãàñàí áàéãàà 
þì.  Ìºí îäîîãèéí Çàñàã äàðãà 
Â.Ìºíõòàéâàí íýëýýä îëîí ìÿíãàí 
ãàçðûã êîìïàíèóäàä ºãñºí áàéíà. 
Æèøýýëáýë, “Ñî¸ìáî áóóäàé” 
êîìïàíèä 1621 ãà ãàçðûã 15 æèëèéí 

õóãàöààòàé àøèãëàõ çºâøººðëèéã 
îëãîñîí. Ýíý êîìïàíèéí àðä Õÿòàäûí 
95 õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëòòàé “Erlian 
Deyu organic Agriculture” ãýäýã êîìïàíè 
áàéäàã þì áàéíà.  Ò¿¿í÷ëýí  “¯éçýí 
òàë” ãýäýã êîìïàíèä 7000 ãà ãàçàð ãýýä 
Çàñàã äàðãà Ìºíõòàéâàí  7-8 ¿éëäëýýð 
ãàçðûí  çºâøººðºë õóóëü áóñààð  ºãñºí 
áàéíà” ãýæ ìýäýãäýâ. Ñàéä ýíý òóõàé 
ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàðò ìýäýýëýë õèéõ 
àæ. 

ßìàðòàé ÷ Áóðìàà ñàéäûí õóâüä 
ñàëáàðûíõàà òàðèàëàí÷äûí õîëáîîíû 
òýðã¿¿í  Ë.Öàíàäýëýãòýé  õýë ¿ãýý 
îëîëöîõã¿é õîíü, ÷îíî áîëîîä áàéñàí 
áîë àëñ çàéäóó ñóìûí óäèðäëàãóóäòàé 

ãàçðûí àñóóäëààð àðñàëäàõààð 
áîëëîî. Òýðáýýð  “Þóí ò¿ð¿¿íä ãàçàð  
àøèãëàëòûí òàëáàé äýýð õóóëü 
çºð÷ñºí ¿éë àæèëëàãààã  òàñëàí 
çîãñîîõ õýðýãòýé. ¯¿íèé äàðàà ÷ºëººò 
á¿ñèéí àñóóäëûã ÿðèõ íü çºâ”  ãýñíèéã 
áîäîõîä  àñóóäàë öààøàà íýëýýä 
ã¿íçãèéð÷ ºðíºõ øèíæòýé áîëîâ. 

Óã íü áîë Õàëõ ãîëûí îð÷èìä  
àòàðøñàí 30 ìÿíãàí ãà  òàëáàéã ãàçàð 
òàðèàëàíãèéí çîðèóëàëòààð àøèãëàõ 
íü ç¿éòýé ãýñýí Çàñãèéí ãàçðûí  2010 
îíû äºðºâä¿ãýýð ñàðä ãàðãàñàí òîãòîîë 
áàéäàã àæ. 2011 îíä îðîí íóòàã ðóó ýíý 
òóõàé  ñàíàë òàâüæ áàéñàí ÷ óäààòàé 
þì áàéíà. Õàëõ ãîëûí ñàâ ãàçàðò õºäºº 
àæ àõóéí ¿éëäâýðëýë  ÿâóóëàõ òàëáàéã 
íýìýãä¿¿ëýõ òóõàé ñóäàëãàà, øèéäâýð  
öººíã¿é æèëèéí  ºìíººñ  ñîíñîãääîã 
áàéñàí. Ãýõäýý ºíººäðèéíõ øèã õºäºº 
àæ àõóéí ÷ºëººò á¿ñ áàéãóóëíà ãýæ èë 
çàðëààã¿é ë áîëîõîîñ. 

Ìºí ºíãºðñºí ºäð¿¿äýä 
Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé ñàéä àñàí 
Æ.Íàðàíöàöðàëò àãñíû Õàëõ ãîëûí ñàâ 
ãàçðûã àøèãëàõäàà áàéãàëü ýêîëîãèéí 
õóâüä íýëýýä áîëãîîìæòîé õàíäàõ 
¸ñòîé. Íýã õýñýãòýý òèéøýý ¿éëäâýðëýë 
ýðõëýõ ãýæ ÿàðàõ õýðýãã¿é þì ãýñýí 
óòãàòàé ÿðèà ºã÷ áàéñàí íü ñîøèàë 
åðºíöºä òàâèãäñàí íü îëîí õ¿íä Õàëõ 
ãîëûí ãàçðààð îðîëäîõ õýðýãã¿é, îðõèõ 
íü çºâ þì áàéíà ãýñýí îéëãîëòûã ºãºº 
áîëîâ óó. Òîãòîîë øèéäâýð ãàðãàñàí 
òºð, çàñãèéí õîëáîãäîõ õ¿ì¿¿ñ ¿¿íèéã  
îëæ ¿çýý áàéëã¿é äýý ãýæ íàéäúÿ. Óã 
íü áîë áîäëîãî øèéäâýð ãàðãàã÷èä 
ýíý ìýòèéí ç¿éëèéã òîãòîîë øèéäâýð 
ãàðãàõààñàà ºìíº îé óõààíäàà 
îðóóëñàí áàéõ ó÷èðòàé. 

ßìàð ÷ áàéñàí Õàëõ ãîëûí àñóóäàë 
äýýð îãò óëñòºðã¿éãýýð òàâèãäàõ 
íýã ¿íýí ãàçàð òàðèàëàí ýðõëýõ 
áîë   õóóðàé, ýìçýã õºðñ, äýýðýýñ 
íü õàâðûí óëèðàëä  õ¿÷òýé øîðîîí 
øóóðãà  áàëáàäàã íóòãèéí îíöëîãèéã 
íü áîäîëöîí ìàø áîëãîîìæòîé õàíäàõ 
¸ñòîé ãýäãèéã õàøèð òóðøëàãàòàé 
àãðîíîì÷èä, õºäºº àæ àõóéí 
ýðäýìòýäèéí  òºëººëºë  ó÷èðëàäàã 
áèëýý. 

Íýã ñì  õºðñ áèé áîëîõîä 300-500 
æèë çàðöóóëàãääàã ãýñýí ñóäàëãàà  
áàéäãèéã ãàëò òýðýã õºäºëãºõººñºº 
ºìíº áîäîõîä èë¿¿äýõã¿é. Ãýòýë Õàëõ 

ãîëä 500.000 ãà òàëáàéä  õºäºº àæ 
àõóéí ÷ºëººò á¿ñ áàéãóóëàõààð áàéãàà 
íü èðãýäýä õà÷èðõàë òºð¿¿ëæ áàñõ¿¿ 
áîëãîîìæëîõîä õ¿ðãýýä áóé þì. 
Ýêîëîãèéí õóâüä ýìçýã ìýäðýìòãèé 
ãàçàð èéì òîì  òàëáàéä ÷ºëººò á¿ñ 
áàéãóóëàõ  íü  ýäèéí çàñãèéí õóâüä õýð  
¿ð àøèãòàé áàéõ  áîë îî ãýäýã àñóóäàë. 
Áóðìàà ñàéä Õàëõ ãîë ñóìûí èðãýäýä 
×ºëººò á¿ñèéí òàëààðõ åðºíõèé 
òºëºâëºãººíèé ñàíàë, ñóäàëãààãàà  
òàíèëöóóëàõààð î÷ñîí ãýæ áàéãàà 
áîëîâ÷ ºíººäðèéí áàéäëààð òýíä 
õààíà íü ÿìàðõóó ¿éë àæèëëàãàà 
ýðõëýõ âý ãýäýã òàëààð òèéì ÷ òîäîðõîé 
ìýäýýëýë àëãà áàéíà. 

 Õàðèí Õ¿íñ, õºäºº àæ àõóéí ñàéä 
“õºäºº àæ àõóé óóë óóðõàéãààñ èë¿¿ 
àøèãòàé ñàëáàð ãýäãèéã õàðóóëàõ õ¿ñýë  
íàäàä áèé. Õºäºº àæ àõóéí ÷ºëººò á¿ñ 
áàéãóóëñíààð áîãèíî õóãàöààíä áóþó 
ãóðàâ äàõü æèëýýñ íü ¿ð ä¿í ãàðíà. 
Ìàõíààñ ãýõýä 400 ñàÿ àì.äîëëàðûí 
àøèã îëîõ ñóäàëãàà õèéñýí. Òºñâèéí 
îðëîãî òàñàð÷èõààä öàëèí ìºíãºº 
õàñàõ äýýðýý òóëààä áàéãàà ýíý ¿åä 
õºäºº àæ àõóéãààñ îðëîãî îðóóëàõ 
áîëîìæòîé” õýìýýí òàéëáàðëàæýý.  
Ò¿¿íèé ýíý òàéëáàð íü èðãýäèéí äóíä 
áàéãàà Áóðìàà ÿàãààä  çààâàë  õºäºº 
àæ àõóéí ÷ºëººò á¿ñ áàéãóóëàõ ãýýä 
ç¿òãýýä áàéãàà þì áîë ãýñýí àñóóëòàä 
õàðèóëò áîëîõ áîëîëòîé. 

Òýãâýë  Ñ.Ãàíáààòàð ãèø¿¿í  75 
äóãààð òîãòîîëûã öóöëóóëæ ÷àäààä, 
îðîí íóòãèéí îîäîðñîí äàðãà íàðûí 
ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëýí àøèãëàñàí 
àñóóäàëä íü õàðèóöëàãà òîîö÷èõâîë 
õàëõãîë÷óóä òàéâàí  àìüäðàõ  áîëîâ 
óó. ¯ã¿é ë áîëîëòîé. Áóðìàà ñàéäûí 
ìýäýýëñíýýð áîë àøèãò ìàëòìàëûí 
õàéãóóëûí ëèöåíç òóñ íóòãèéã îíèëîí  
áàéãàà àæ. ªºðººð õýëáýë, ýíý îíä 
õàéãóóëûí ëèöåíç îëãîõîîð çàðëàãäñàí 
òàëáàé ýíä áèé ãýíý. 

Õàëõ ãîë õºäºº àæ àõóéí ÷ºëººò 
á¿ñèéí àñóóäàë öààøèä õýðõýí 
øèéäýãäýõèéã áèä äàðàà óíøèã÷èääàà  
¿ðãýëæë¿¿ëýí õ¿ðãýõ áîëíî. 

Ýöýñò íü õýëýõýä áóóí äóó, 
áºìáºãäºëòèéí ãàëä ñ¿éðýýã¿é 
Õàëõ ãîëûí ñàâ ãàçàð ýíõ öàãò ýðõ 
ìýäýëòí¿¿äèéí øóíàë, ñîíèðõîëä  
ñ¿éäýõ  äýýðýý òóëààä áàéãàà õýðýã 
¿¿ ãýæ ãàéõìààð.    

  

Ñ.Ãàíáààòàð ãèø¿¿í  
75 äóãààð òîãòîîëûã 
öóöëóóëæ ÷àäààä, 

îðîí íóòãèéí îîäîðñîí 
äàðãà íàðûí ýðõ 
ìýäëýý õýòð¿¿ëýí 

àøèãëàñàí àñóóäàëä 
íü õàðèóöëàãà 

òîîö÷èõâîë 
õàëõãîë÷óóä òàéâàí  
àìüäðàõ  áîëîâ óó. 
¯ã¿é ë áîëîëòîé. 
Ð.Áóðìàà ñàéäûí 

ìýäýýëñíýýð áîë àøèãò 
ìàëòìàëûí õàéãóóëûí 

ëèöåíç òóñ íóòãèéã 
îíèëîí áàéãàà àæ. 
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Эстони 2007 онд бүх нийтийн 
сонгуулийг интернэтээр өгөх 
боломжтой болгосон анхны 
орон болсон бол энэ жил цахим 
иргэншлийг бусад улсын иргэдэд 
санал болгож буй мөн анхны орон 
боллоо. Интернэтийн сүлжээ аалзны 
тор мэт хэрсэн энэ улс нэг хүнд 
ногдох гарааны бизнесийн тоогоороо 
дэлхийд тэргүүлдэг. Таван минутад 
татвараа төлөөд, эрүүл мэндийн үзлэг 
мэдээллээ цахим орчинд хадгалан 
хянаж,  автомашиныхаа  зогсоолын 
төлбөрийг утасныхаа аппликейшнээр 
төлж, цахим иргэний  үнэмлэх, гарын 
үсэг хэрэглэдэг цаасгүй, цахим орон. 
Тэгвэл 1.3-хан сая хүнтэй ердөө 
45.000 ам.км газартай  тэд яаж ингэж 
чадаваа?

Хэдийгээр Эстони нь Монголоос 
5137 километрийн зайд оршдог 
Европ бүсийн жижиг орон ч эрс тэс 
уур амьсгалтай, жилийн дөрвөн 
улиралтайгаараа манайхтай төстэй. 
Гэвч ялгаатай нь тэнгисийн эргийг 
хөвөөлөн оршдогийн хувьд далай 
ээж Эстонийн цаг агаарыг чиглүүлэгч 
алтан гадас нь. Монголоос ирсэн 
сэтгүүлчид бид тэнгис тогтуун, тэнгэр 
цэлмэг байхад очсон ч далайгаас 
эхтэй салхи нь тайван алхах 
боломж өгөлгүй дотор жихүүцүүлж, 
дотогш тэмүүлэхэд хүргэж байлаа. 
Боломжгүйгээс болох хүртэл нь 
явсан эстоничуудын хийж бүтээснийг 
чихээрээ сонсож, нүдээрээ үзэх гэж 
явсан аялал биднийг нийслэл Талинд 
авчирлаа. Танихгүй хүнд тааламжгүй 

ч, танилцаад ирвэл идэж буй тавагтаа 
хоолоо ч өгөхөөс буцдаггүй тийм л 
хүмүүс дээ гэж бидний аяллын хөтөч 
эстоничуудыг тодорхойлсон. Тэнгэр 
баганадсан биш ч орчин үеийн ур 
хийцтэй барилгуудтай шинэ хот дунд 
хуучин хот нэлээд зайг эзлэх нь аялал 
жуулчлалын салбарын хувьд соронз, 
эдийн засгийн хувьд мөнгө үржүүлэгч.

Мэдээллийн технологи, бизнесийн 
зангилаа болсон нийслэл Талин нь 
150 гаруй технологийн компанийг 
өлгийдөн өсгөж буй газар. Эстонийн 
дотоодын зах зээл маш жижиг учир 
гарааны бизнес эрхлэгчид анхнаасаа 
л гадаад зах зээл рүү хараагаа 
бэлчээж, бизнесээ төлөвлөхөд 
хүрдэг. Тиймдээ ч  Эстониос угшилтай 
“Skype”  компанийн замналд олон 

“Skype” хочтой Ýñòîíè эргэлт

Томилолт

Á.Ýíõöýöýã

Дэлхийн олон орны иргэд дунд 
компьютер программчлал нь  нүдний 
шил хамар дээрээ “тохсон”, олноос 
тасархай онцгой сэтгэн бодох 
чадвартай “ноомой” хүмүүсийн хийдэг 
ажил, зориглодог талбар гэх хэвшмэл 
ойлголт түгээмэл.  Харин  Балтийн 
тэнгисийг буландан оршдог Эстони 
хэмээх жижигхэн улс ард олноороо энэ 
ойлголтыг эвдэж, дэлхийн хөгжлийн 
чигийг шинээр тодорхойлж буйтай 
Монголын сэтгүүлчдийн төлөөлөл 
танилцлаа. Өдгөө тэднийг “E-stonia” 
гэдгээр нь олон улс илүүтэй 
таних болсон нь цахим ертөнцийг 
хөгжлийнхөө хөл болгож чадсантай 
нь холбоотой. Ô

îòîã
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бизнесүүд хөтлөгдөн урагшилдаг. 
Дэлхийн банкны мэдээгээр Эстони 
улсад 2011 онд л гэхэд 14.000 шинэ 
бизнес үүдээ нээсэн байдаг нь 2008 
оныхоос 40 хувиар өссөн үзүүлэлт. 
Тэр дундаа өндөр технологийн салбар 
тус улсын нийт ДНБ-ий 15 хувийг 
эзэлж байна.  Эстонид 1980 оны үед 
ахлах сургуулийн эрэгтэй сурагч бүр 
рок од болохыг хүсдэг байсан бол 
өдгөө өсвөр насныхан бүгд шинийг 
санаачилж, бизнес эрхлэгч болохыг 
хүсэх болжээ. Эстони хүүхдүүдэд 
дөнгөж таван настайгаас нь кодчилол 
заадаг нь цаасан дээр бус компьютер 
дээр зураг зурахыг зааж байгаатай 
агаар нэг.

Өдгөө Эстони гэхээр дэлхий нийт 
хүн амын дийлэнх хоёр зүйлийг нэн 
тэргүүнд онцолдог нь нэгдүгээрт 
“Skype”, хоёрдугаарт Олимпт гаргасан 
амжилт. Эстоничуудын хөгжүүлсэн 
“Skype” цахим талбарын амжилт тус 
улсыг өндөр технологийн дэвжээнд 
хурдаа авахад хүчтэй нөлөөлсөн.  
Хэдэн зуун сая хувь хүн, бизнес 
эрхлэгчдийн өдөр тутмын харилцааны 
хэрэгсэл болсон энэхүү  программыг 
2011 онд 8.5 тэрбум ам.доллараар 
“Microsoft” компани худалдан авч 
эзэмших болсон билээ.  Нэг үхрийн 
эвэр доргивол мянган үхрийн 
эвэр доргино гэдэг шиг “Skype”-
ын амжилтыг дагаж Эстонийн олон 
бизнес эрхлэгчдийн дэлхийд хөл 
тавих шат намсаж, бизнесүүд нь 
эрчээ авсан. Энэ нь тус компанийн 
амжилт зөвхөн тухайн компанийнх бус 
Эстонийнх гэдгийг гэрчилнэ. Хэдийгээр 
“Skype”-ын эзэмшигч өөрчлөгдсөн ч 
төрүүлсэн эцэг нь Эстони. Тиймдээ 
ч тус компанийн толгой нь Эстонийн 
нийслэл Талин хотод байршдаг 
төдийгүй нийт ажиллагсдынх нь 
дийлэнх хувь эстоничууд хэвээр аж. 

Тус улсад очоод танайх юун их 
техник технологи болоод явчихаа 
вэ гэж сонирхлоо л доо. Балтийн 
тэнгисийг бараадан орших гурван 
гүрний нэг Эстонийг өнгөрсөн 300 
шахам жил Герман , Дани, Швед, 
Зөвлөлт Холбоот Улс толгой өндийх 
завдал өгөлгүй, хаяагаа мануулсан  
бол өнөөдөр цахим ертөнцийн ачаар 
тус улс хувь заяагаа өөрсдөө залж 
буй. Ердөө 35 настай Март Лаарын 
залуу Засгийн газар 1992 онд эдийн 

засгийнхаа зүрхний хэмнэлд өөрчлөлт 
оруулах шийдвэр гаргасан. Хоёрхон 
жилийн дотор тэд орлогын зөрүүг үл 
хамаарсан тэгш татварын бодлого, 
чөлөөт худалдаа, үндэсний мөнгөн 
тэмдэгтийн болон хувьчлалын 
хүчтэй бодлогыг авчирсан байдаг. 
Мөн Засгийн газар шинээр бизнес 
эрхлэгчдийн замыг цэвэрлэж, компани 
байгуулахад ямар ч хүлээлтгүй болгож 
өгсөн нь гол түлхэц байв. Финлянд улс 
тухайн үед утасны холболтуудаа тоон 
систем рүү шилжүүлэхдээ, 1970-аад 
оны хуучны аналог системээ Эстонид 
үнэгүй өгье гэсэн ч тэд аваагүй агаад 
өөрсдийн гэсэн харилцаа холбооны 
тоон системээ бүтээж эхэлсэн байна. 
Өөрөөр хэлбэл, Эстонийн залуу 
сайд уламжлалт технологид бус 
интернэтэд хувь заяагаа даатгасан 
байдаг. Өнөөдөр нийт эдийн засгийн 
хэмжээ нь 26 тэрбум ам.доллартой 
тэнцэж буй бол нэг хүнд ногдох ДНБ 
манай улсынхаас зургаа дахин их 
буюу 27 мянга шахам ам.доллар 
бөгөөд өндөр орлоготой орнуудын 
тоонд ордог. “Манай нийт эдийн засагт 
тээвэр зуучлалын салбар 10 жилийн 
өмнө давамгайлах байр суурь эзэлж 
байсан. Харин одоогоос 3-4 жилийн 
дараа гэхэд Мэдээлэл технологийн 
салбар эдийн засгийн салбарын гол 
тоглогч болно” гэж харж байна хэмээн 
программ хөгжүүлэлтийн Нортал 
компанийн ТУЗ-ын гишүүн Олег 
Шайковски бидэнтэй уулзах үеэрээ 
хэлсэн. Товчхондоо, тэд мэдлэгт 100 
хувь суурилсан эдийн засаг болохоор 
санаа шулуудаж.

Цааснаас цахим руу 
Зөвлөлтийн гэгддэг байсан 

улсууд өдгөө авлигалд живж байхад, 
эстоничууд авлигалыг үндсээр нь 
булгалахын тулд цахим хувьсгал 
хийж, Засгийн газартай холбоотой бүх 
төрлийн харилцааг цахимжуулж, иргэд 
төр хоёрын нүүр тулсан харилцааг 
үгүй хийж, авлигал өгөх боломжийг 
хазаарласан байна. Товчхондоо, цаас, 
тамга, урт дараалал нь “E-Засаглалд” 
байраа бүрэн тавиад өгчихсөн учир 
авлигаас ангид орон болсон гэх.  
Засгийн газар нь өөрөө энэ тал дээр 
манлайлах үүрэг гүйцэтгэж, нээлттэй, 
шуурхай, байгальд ээлттэй байх 
үүднээс цахим танхим /e-Cabinet/ 

хэмээх тогтолцоог 2013 онд бүрэн 
нэвтрүүлжээ. Улмаар Засгийн газрын 
гишүүд нь цахим орчинд хэлэлцэх 
асуудалтайгаа танилцаж, бие биедээ 
асуулт тавьж урьдчилсан байдлаар 
санал хураадаг байна. Ингэснээр өмнө 
нь 4-5 цаг шаарддаг байсан хуралдаан 
өдгөө 30-хан минут үргэлжлэх 
болжээ. Тус улсад өдгөө цаасан дээр 
гарын үсэг зурдаг нэг ч хүн байхгүй 
гэдгийг Эстонийн Парламентийн 
дарга Эйки Нестор хэлсэн юм. Нэг 
л тохиолдолд цаасан дээр гарын 
үсэг зурдаг нь Монгол шиг орнуудын 
мэргэжил нэгтнүүддээ албан захиа 
илгээхэд гэнэ. Тэрбээр өөрөө Засгийн 
газрын түвшний бичиг баримтуудтай 

цахимаар хэрхэн танилцаж, гарын үсэг 
зурдагийг биечлэн бидэнд үзүүлсэн 
билээ. 

Өдгөө эстоничуудын хүртдэг бүх 
төрлийн үйлчилгээ урдаа ‘e’ үсэгтэй. 
Энэ нь тэдгээр үйлчилгээнүүдийг 
бүгдийг цахимаар авч болно гэсэн 
утгатай. Өдөртөө бараг 2000 төрлийн 
е-үйлчилгээг эстоничууд тогтмол 
хэрэглэдэг нь е-гүй юм энэ улсад 
бараг байхаа болсоныг харуулж буй. 
Тухайлбал, эстоничуудын 30 гаруй хувь 
нь өдгөө сонгуулиа интернэтээр өгч, 95 
хувь нь орлогын татвараа интернэтээр 
мэдүүлж, 98 хувь нь банкны гүйлгээгээ 
интернэтээр хийж байгаа  юм. Энэхүү 
татвар төлөх үйл явц манай улсад 
хэдэн өдрийн ажил бол Эстонид ердөө 
л таван минутын ажил.  Эгээтэй л 

• 16-74 насны нийт хүн амын 80 
  хувь интернэт хэрэглэдэг

• Нийт өрхийн 83 хувь нь 
  интернэт холболттой

• Нийт өрхийн хүүхдүүдийн 
  98 хувь нь интернэт ашиглах 
  боломжтой

• Нийт банкны гүйлгээний 98 
  хувь интернэтээр хийгддэг

• Орлогын татвар 
  мэдүүлэлтийн 95 хувь 
  интернэтээр хийгддэг
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интернэтээр эмнэлэгт үзүүлчихгүй юм. 
Гэхдээ эрүүл мэндийн салбар ч ‘e’-д 
шилжиж. Тус улсад компьютер, цахим 
үнэмлэхээ ашиглаад бизнес нээхэд 
ердөө 18-хан минут шаардагддаг 
байна. Тэд өндөр настнууддаа хүртэл 
е-үйлчилгээгээ хэрэглүүлэхийн тулд 
компьютерийн хэрэгслээр бүрэн 
тоноглосон автобусууд хот хооронд 
явуулж, зорчих хугацаанд нь энэ 
бүгдийг заах кампанит ажил явуулж 
байсан нь ихээхэн үр дүнд хүрсэн гэж 
албаны хүн хэлсэн. 

Улс даяар 1998 оноос эхлэн бүх 
сургуулиудад компьютер суурилуулах 
үйл ажиллагаа эхэлж,  2000 онд тус 
улс интернэт дэх гарцыг хувь хүний эрх 
хэмээн зарласан байдаг. Өдгөө утасгүй 
интернэт энгийн үзэгдэл болсон 
төдийгүй, бараг хаа ч үнэгүй үйлчилгээ 
болжээ.   Төрийн өмчит “Enterprise 
Estonia” компанийн төлөөлөгч Карли 
Сувисилд “Манай улсын ой модонд 
хүртэл утасгүй интернэт бий” хэмээн 
хошигносон. Гэхдээ энэ нь хошигнол 
гэхээсээ илүүтэй бодит үнэнд илүү 
нийцэхээр юм билээ. Хот, хөдөөд 
хаана ч интернэтгүй байна гэж үгүй. 
Эстонид хүүхдүүдийг төрөөс мэдээлэл 
технологийн тэсрэлтэт хөгжлийнх нь 
ирээдүй гэж үздэг тул тэднийг нэн эрт 
энэхүү цахим ертөнцтэй танилцуулдаг. 
Сургуулийн хүүхдүүд хичээлийн 
хуваарь, сонголт, даалгавар, дүн 
гэх мэт бүхий л мэдээллийг “eKool” 
хэмээх цахим программаар солилцох 
бөгөөд энэ талбар нь эцэг эхчүүдэд 
нь ч нээлттэй. Харин хүүхдүүд энэ 
программдаа тийм ч дуртай биш 

гэсэн. Учир нь тэд хичээлээ таслах, 
даалгавраа хийгээгүй байх, муу дүн 
авах зэргийг эцэг эхчүүд хялбархаан 
мэдчихдэг. Эстоничууд тун удахгүй 
цэцэрлэгийн түвшинд энэхүү цахим 
харилцааны аргыг туршиж эхлэх гэж 
байна.  Бидний хэдэн сэтгүүлч тус 
улсын “HITSA” буюу Боловсролын 
төлөөх мэдээлэл технологийн санд 
зочлох үеэрээ тавдугаар ангийн багш 
нар роботын тэмцээнд оролцохоор 
бэлдэж буйтай танилцсан. Мөн бага 
ангийн хүүхдүүдэд компьютерийн 
программчлалыг хэрхэн зааж, 
тоглоомон жижиг робот хийж мэдлэгээ 
туршдагийг мөн бидэнд үзүүлсэн. 

Эстонийн Засгийн газрын хувьд 
нийгэмд эерэг үр нөлөөтэй үйлчилгээг 
нэвтрүүлэх тал дээр хувийн хэвшлээ 
ихээхэн дэмжин ажилладаг бөгөөд 
жил бүр тухайн оныхоо хамгийн 
шилдэг e-үйлчилгээнүүдийн нэрсийг 
зарладаг байна. Тухайлбал энэ 
жилийн шилдэг е-үйлчилгээ болох 
гар утасны зогсоол хайх “Barking” 
аппликейшнд хүрэх газраа оруулахад 
танд боломжит зогсоолуудыг мэдээлэх 
ба аль нэгийг нь сонгоод төлбөрөө 
төлдөг. Эстоничууд  үүнийгээ би өөрөө 
зогсоол хайх бус зогсоол намайг 
олдог гэх юм билээ.  Мөн л шилдэг 
e-үйлчилгээнүүдийн нэг Цахим замын 
хяналт буюу тээврийн хэрэгслийг 
зогсоолгүйгээр хөндлөнгөөс шалгах 
үйлчилгээг нэвтрүүлснээр тус улс 
ажлын цагаар тооцбол 5000 цагийг 
энэ жил хэмнэсэн  тооцоо гарчээ. 
Машинтай иргэн өөрт нь хэдэн удаа 
хөндөнгийн шалгалт хийснийг Засгийн 

цахим хуудас руу ороод 
мэдчихэж болох ба энэ нь 
нээлттэй мэдээлэл аж. Олег 
Шайковскитой уулзах үеэр 
тэрбээр “Тухайлбал, намайг 
энэ жил гэхэд 200 гаруй удаа 
шалгасан бөгөөд энэ хооронд 
нэг л удаа цагдаа зогсоосон. 
Тэгэхэд урьд өдөр нь миний 
төрсөн өдөр болсон учир 
согтуугаар жолоо барьж явах 
магадлалтай гэдэг үүднээс 
зогсоосон байсан” гэсэн юм.

Энэ бүх е-харилцааны 
ард цахим үнэмлэх гол үүрэг 
гүйцэтгэдэг. Эстони цахим 
үнэмлэхийг нэвтрүүлсэн 
анхны орон. Хүн бүхэн өөрийн 

гэсэн цахим үнэмлэх, олгогдсон нууц 
дугаартай. Монголчуудынх шиг цахим 
үнэмлэх л дээ ер нь бол. Бид маш 
хязгаарлагдсан хүрээнд ашиглаж 
байгаа бол эстоничууд алхам 
тутамдаа хэрэглэж буй. Өөрөөр 
хэлбэл, сонгууль, нийтийн тээвэр, 
эрүүл мэнд, банк, гадаад явах, гарын 
үсэг зурах гэх зэрэг олон талаар 
ашигладаг. Энэ үнэмлэхийг хаясан ч 
олсон, хулгайлсан хүн нууц дугаарыг 
мэдэхгүй учир ашиглах боломжгүй. 
Тус улсад нийт 1.2 сая идэвхтэй цахим 
үнэмлэх бий гэнэ. Одоо энэ цахим 
үнэмлэхийн ид шидийг ухаалаг утсан 
дээр мөн ашиглаж болдог.

Ирээдүй рүү 
Газар нутгийнхаа хэмжээгээр 

дэлхийд 131 дүгээрт эрэмблэгддэг 
Эстони нэг хүнд ногдох гарааны 
бизнесийн тоогоор Европт тэргүүлдэг. 
Гарааны бизнесийн “ганган”  тоглогчид 
ч гэсэн сул талууд бий.  Энэ улсад 
борлуулалт маркетинг тийм ч 
хүчтэй биш. Жижиг орны гарааны 
бизнесүүд томроод ирэхээрээ 
гадагшаа борлуулалт хийхийн тулд 
менежментийн багаа аваад арилаад 
өгсөн жишээ олон байгаа. Энэ нөхцөлд 
гадныхны асуудаг ганц асуулт нь 
Эстонийн гарааны бизнесийн 
гайхамшиг хэр удаан үргэлжлэх вэ 
гэдэг юм. Гэхдээ цахим ертөнцийг 
бага хүн амтай улсын хувьд аврал 
гэж харах эстоничууд энэ асуултын 
хариуг олчихсон нь  цахим иргэншил. 
Шинэ бизнес, хөрөнгө оруулалтыг 

• Хүний хөгжлийн индекст 152  	
        орноос 22 дугаарт

• Эдийн засгийн эрх чөлөөний 
   индекст 186 орноос 
   íàéìдугаарт

• Дэлхийн эрх чөлөөний 
   индексээр нэгдүгээрт

• Бизнес хийх орчны индексээр 
  189 орноос 16 дугаарт

Эх сурвалж: www.e-estonia.com

Ò¯ëõ¯¯Ð ÁÀÐÈÌÒÓÓÄ  /2014/
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татах зорилготой эхлүүлсэн цахим 
иргэншлийн хүрээнд он гарсаар 
Эстони улс 119 орны 6000 иргэнтэй 
болоод байна. 

Газрын хөрснөөс арчигддаггүй 
юм аа гэхэд, хамаг мэдээллээ 
арчуулчихвал бүрэн цахимжсан 
Эстони яах вэ гэдэг асуултыг Батлан 
хамгаалахын сайд Ханнес Хансод 
тавилаа.  Тэрбээр“Ийм халдлага 
бидэнд тохиолдож байсан. Тэр 
тоолонд бид туршлагажиж ирсэн. Бид 
энэ төрлийн халдлагуудыг давж гарах 
талд аль ч улсаас илүү дэвшилтэт 
байдлаар ажилладаг” гэсэн юм.  
Эстонийн төр болон хувийн хэвшил 
энэ бүх мэдээллүүдээ үйлчилгээ 
бүрээр нь мэдээллийн тусдаа 
сангуудад байрлуулдаг. Тэдгээрийг 
“X-Road” хэмээх сүлжээ хооронд нь 
холбож, мэдээлэл солилцох талбар 
болж байдаг. Бүх мэдээллийг нэгдсэн 
нэг санд байрлуулах нь өөрөө том 
эрсдэл учир 170 санд ангилан 
байрлуулдаг байна. Интернэт байгаа 
цагт, ямар ч цахим халдлагын үед 
бүхий л мэдээллийг нөөцөлж, эргээн 

сэргээх боломжтой гэж тэд үзэж 
байна. Тиймээс Засгийн газар энэ 
үед ч ажлаа нэг их алдаад байхгүй 
яваад л байх юм гэнэ. “Enterprise 
Estonia” компанийн төлөөлөгч Карли 
Сувисилдийн хэлж байгаагаар бол 
газар доор зургаан интернэтийн шугам 
явж буй бөгөөд аль нэг нь гэмтвэл 
нэг нь нөгөөгөө нөхөж ажиллах юм 
байна. Хэрвээ бүх шугам тасарвал 
сансарт хөөргөсөн хиймэл дагуулаа 
ашиглана гэж хэллээ. Мэдээллээ 
арчуулахын нөгөө талд мэдээллээ 
өгөөд сууж байгаа хүмүүс айх болсон 
нийгэмд эстоничууд даяаршсан 
айдаст автдаггүй юм билээ. Тэртээ 
тэргүй сошиал сувгуудад хамаг хувийн 
мэдээллээ сайн дураараа өгөөд сууж 
байж, үйлчилгээ үзүүлэх гэсэн Засгийн 
газраасаа яагаад мэдээллээ харамлах 
ёстой гэж тэд хардаг. 

Ердөө 1.3 сая хүн амтай ч хүчирхэг 
санаануудаараа дэлхийн технологийн 
ертөнцөд тод мөрөө үлдээж чадсан 
эстоничуудын хувьд “Том харж 
цараатай сэтгэх” нь үндэсний сэтгэлгээ 
болчихсон гэж Форбес сэтгүүл 

дээр бичсэн байдаг.  Эстоничуудыг 
төгс мэдлэгийн эдийн засагт хүргэх 
дараагийн шат нь  е-үйлчилгээний 
тавдугаар үе гэж тэд тодорхойлж 
буй.  Тэдний тодорхойлолтоор бол 
бид энэхүү засаглалын хувьд гурав 
дахь үе хавьцаа л явж буй юм билээ.  
Гаднын хүнд зөгнөлт кино биеллээ 
олсон мэт сэтгэгдэл төрүүлдэг мэт 
Эстонид өнгөрүүлсэн хэд хоногийн 
хугацаанд  эстоничууд хурдтайгаар 
хийгээд, алдаад, засаад сайжруулаад 
урагшилдаг хүмүүс гэдгийг олж харлаа.  
Тэд бидний зорьж буй ирээдүйд 
амьдарч байна. Тус улсын төр энэ 
бүгдийг хийчихээгүй. Хувийн хэвшилд 
хийх хууль эрх зүйн боломжийг нь 
гаргаж, дэмждэг учир өдгөө өдөр 
бүр шинэ бүтээл, бизнес тус улсад 
төрдөг. Бусад хөгжиж буй улс яагаад 
энэхүү цахим засаглал руу шулуудаад 
орчихгүй байна вэ гэдэг асуултад идэж 
ууж болдоггүй ийм ил тод тогтолцоог 
ямар ч улсын шийдвэр гаргагчид 
тийм ч хурдан бүрэн хүлээгээд авчиж 
зүрхлэхгүй хэмээн Эстонийн төр 
хувийн хэвшлийн төлөөлөл хэллээ.  

Çóðàãò Эстонийн Парламентийн дарга Эйки Несторûí õàìòààð. Бүгд найрамдах Эстони улсын Гадаад харилцааны яам, 
Эстонийн Бээжин дэх ЭСЯ, Монгол улс дахь Эстонийн Өргөмжит консулын газар болон Монголын Сэтгүүлчдийн Нэгдсэн Эвлэл 
хамтран Таллинны их сургуулийн Балтийн кино урлаг, медиа сургуульд суралцах богино хугацааны тэтгэлэгт хөтөлбөрийг 
хэрэгжүүлж, Монголын хэвлэл мэдээллийн салбарт ажиллаж буй 7 сэтгүүлчийг шалгаруулан авч явж, Эстони улсыг зориод ирлээ
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-Саяхан тодруулбал өнгөрсөн 
сарын 16-нд Аж үйлдвэрийн 
яамнаас зохион байгуулсан "Made in 
Mongolia" үйлдвэрлэлийн форумын 
үеэр хүндтэй зочид, төлөлөгчиддөө 
монгол брэндийг харуулсан цүнх 
өгсөн нь танай бүтээгдэхүүн 
байсан байна лээ. Facebook-т 
уг цүнхний зургийг тавьсан нь 
дотоод, гадаадаас маш их тандалт 
авсан байсан. Энэ талаар таны 
сэтгэгдлийг сонсъё.

-Их сайхан үйл явдал болсон. 
Áаяртай байгаа. Монголоо гэсэн 
сэтгэлтэй болгон бүтээгдэхүүнийг 
маань хэрэглэж байхад үндэсний 
үйлдвэрлэгчдийн õóâüä маш том 
дэмжлэг тэр юм.Сүүлийн үед манай 
хүмүүст äîòîîäûí үйлдвэрлэлээ 
дэмжье, бараа бүтээгдэхүүнèéã 
íü хэрэглэе гэсэн сэтгэхүй сууõ 
хандлага байна. Угаасаа харагдаж 
байна. Тэр Facebook-т тавьсан манай 
бүтээгдэхүүнд өгсөн лайк болон урò 

ãýã÷ íü сайхан  сэтгэгдлүүдийг хараад 
үнэхээр урам авсан. Улам илүү сайхан 
хийгээд, дотоодын хэрэгцээг хангах 
юмсан гэсэн бодлыг өөрийн эрхгүй 
төрүүлж байна. Ажилчид маань хүртэл  
“Facebook хараад ямар гоё юм бэ. 
Хийсэн бүтээснээрээ бахархаж байна. 
Монголын ард түмэн чинь нэгнээ 
сайхан дэмждэг юм байна ш дээ” гээд 
баяр хөөрөөр дүүрэн байхыг харах 
сайхан байлаа. Гадаадаас ч миний 
мэйл хаягаар маш их захиалга орж 
ирсэн байсан. Сэтгэгдлээ илэрхийлж 
байгаа бүх хүн á¿òýýãäõ¿¿í авахгүй 
шүү дээ. Заавал худалдаж авахдаа 
гол биш, нэг хэсэг нь авна, нэг хэсэг 
нь сэтгэлээрээ дэмжсэн. Энэ бол 
үндэсний үйлдвэрлэлээ дэмжье, 
хэрэглэе гэсэн сайхан уриалга гарч 
байгаатай ялгаагүй. Нөгөө талаас 
энэ салбарт зах зээл байна, хөгжил 
байна гэдгийг харуулж байгаа хэрэг. 
Энэ дэмжлэг нь манай арьс ширэн 
бэлэн бүтээгдэхүүн үйлдвэрчдийн 

хувьд өгсөн дүгнэлт гэж бодож байгаа.
-Монголд цүнхний олон үйлдвэр 

байдаг. “Мон Ланс”-ûí бусдаас 
ялгарах давуу тал юу вэ?

- Сүүлийн үед арьс ширээр бэлэн 
бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэгчдийн 
хувьд гутал, хувцас, боловсруулах 
үйлдвэрүүд ч цүнх жижиг эдлэл 
хийдэг болсон. ªрхийн үйлдвэрлэлтэй 
нийлүүлээд тооцвол бараг 200-гаад 
үйлдвэрлэгч болох байх.

Манай компани салбартаа 
тасралтгүй 25 жил үйлдвэрлэл явуулж 
байгаа анхны хувийн хэвшлийн 
цүнхний үйлдвэр юм. Тэгэхээр энэ 
олон жилийн үйлдвэрлэлийн туршлага, 
олон тооны бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэх 
хүчин чадал, улсынхаа татвар /НӨАТ, 
ААНОАТ, ЭМНД, ХХОАТ/-т оруулсан 
хувь нэмэр, бүтээгдэхүүний загвар 
дизайн чанараараа ялгарах байх 
гэж боддог шүү. Манай бүтээгдэхүүн 
ихэвчлэн захиалгаар хийгдээд голдуу 
экспортод гардаг. Бүтээгдэхүүнээ ОХУ, 

Д.Баасан: 
Манай салбарт 
маш сайхан ирээдүй бий

Mанай  сэтгүүлèéí  “¯йлдвэрлэë” áóëàíãèéí ýíý 
óäààãèéí  зочноор  “Мон Ланс” компанийн захирал 
Ä.Баасан уригдлаа. Тэрбээр Чех улсад  арьс ширэн 
эдлэлийн зохион бүтээгч мэргэжил эзэмшиж ирсэн 
цагаасаа хойш энэ салбарт 30 гаруй жил хоёргүй 
сэтгэлээр зүтгэж яваа нэгэн. Ñîöèàëèçìûí ¿åä ãàäààäàä 
òºãñºæ èðñýí  øèíýõýí ìýðãýæèëòýí  “Ìîíãîë ñàâõè” 
êîìïàíèéí çîõèîí á¿òýýã÷ýýð àæèëëàæ, ¿éëäâýð àæ àõóéí 
ãàçðóóä õóâü÷ëàãäòàë òóñ ¿éëäâýðòýý àæèëëàæýý. 25 
жил  тасралтгүй үйл  ажиллагаа явуулж буй  өөрийнхөө 
“Мон Ланс”-ыг жижгийн жижиг гэж тодорхойлсон Баасан 
захирал Монголын арьс ширэн бүтээгдэхүүн дэлхийд 
гайхагдах цаг хугацаа тун ойрхон ирсэн гэдэгт дэндүү 
итгэлтэй аж. Бидний яриа валютын урсгалыг дотогшоо 
чиглүүлж чадах нэг салбар арьс ширний үйлдвэрлэл атал 
яагаад дотооддоо санаанд хүртэл хөгжихгүй байгаа, 
хөгжүүлэхийн тулд юу хийх ёстой талаар өрнөсөн юм.

И.Отгон

¯éëäâýðëýë

áèçíåñ

“Ìîí Ëàíñ” ö¿íõíèé àíõíû õóâèéí ¿éëäâýð
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Казаõстан, Хятад, Герман, БНСУ руу 
гаргаæ áàéíà.

-Äотоодîä ¿íäýñíèé ¿éëäâýðèéí 
àðüñàí á¿òýýãäýõ¿¿í ºíäºð ¿íýòýé 
áàéäàã. Яавал бүтээгдэхүүний үнэ 
хямдрах вэ?

-Энд бас л жижиг, томыг ярих гээд 
байна. 3-5 хүнтэй үйлдвэр цөөн тооны 
бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэнэ. Байрны 
түрээс, цалин гээд зөндөө зардал 
гарна. Гэтэл цөөхөн юм үйлдвэрлэж 
гаргаж байгаа болохоор цөөн барааны 
нэгжийн үнэ өндөр байжийж зардлаа 
нөхнө шүү дээ. Бүтээгдэхүүн олон 
ширхэгээр гарах тусам нэгжийн үнэ 
буурах ёстой. Цөөн тооны үйлдвэрлэл 
хэзээ ч хямдрахгүй. Үйлдвэрүүд том 
байж, олон тоогоор үйлдвэрлэж байж 
ард түмэнд хямд бүтээгдэхүүн очèíî. 
Тийм болохоор манай зах зээлд 
дотоодын бүтээгдэхүүн үнэтэй гэж 
ярьдаг. Массын үйлдвэрлэл байхгүй 
юм чинь аргагүй. Үйлдвэрлэлд 20 
хувийн ашиг маш өндөрт тооцогддог. 
Гэтэл манай жижиг, дунд, өрхийн  
үйлдвэрлэл өртгөө 100-200 хувь хийж 
байж амьдарч байна. Цүнхний тоног, 
цахилгаан, дотор бүх юм импортынх. 
Ганцхан арьс нь л дотоодынх.  
Импортын бараа санаснаар хямд 
олдохгүй шүү дээ. Гэх мэт нөлөөлөх 
зүйл олон. Тиймээс бүтээгдэхүүний 
үнийг хямд байлгая гэвэл олон 
жижиг үйлдвэр биш, их хэмжээгээр 
үйлдвэрлэдэг том үйлдвэрүүд байх 
ёстой.

-Та салбарынхаа ирээдүйг 
хэрхэн төсөөлдөг вэ. Уг нь томорч 
хөгжих боломжтой салбар атал 
өнөөдрийг хүртэл жижиг хэвээр 
байгаад байна. Цаашид юунд 
анхаарч ажиллах ёстой вэ?

- Зовлон яривал их л дээ. Гэхдээ 
би хувьдаа аль болох гэгээлэг талаас 
нь хардаг. Манай салбарт маш сайхан 
ирээдүй бий гэдэгт  итгэдэг. Хэрвээ 
зөв хөгжүүлбэл Монгол Улсын эдийн 
засагт маш их юм өгч чадах салбар. 
Өгч ч байсан түүхтэй. Дахин хэлэхэд 
одоо жижигрүүлж л болохгүй. Бүр  
жижгэрчих гээд байгаа. Тодорхой 
үйлдвэрүүдийг бодлогоор томруулж 
бусад жижиг үйлдвэрээ  кластераар 
хөгжүүлээд аваад явах хэмжээний 
жишиг томоохон үйлдвэрүүдийг 
бий болгох хэрэгтэй.Тэр дундаа 
манай эцсийн бэлэн  бүтээгдэхүүн 

үйлдвэрлэгчид  ìààíü  жижиг дундын 
жижиг нь гэж би хэлдэг юм /инээв/. 
Жижиг дундын арай том байж болно 
оо доо.

-Яагаад.  Æèøýý íü òанай 
үйлдвэр гэхэд 25 жилийн 
туршлагатай, хүмүүст  танигдсан 
áèø ¿¿?

- Ү й л д в э р л э ж  б а й г а а 
бүтээгдэхүүний хэмжээ, ажиллах 
хүчний тоо энэ тэрийг харьцуулбал 
арьс ширэн бэлэн бүтээгдэхүүн 
үйлдвэрлэгчдийнхээ дотор жижигт 

орохгүй л дээ. Ерөнхий объёомоор нь 
харьцуулахад бид дэндүү жижигхэн. 
Өнөөдөр манайд олон улсын том 
үзэсгэлэнд зардлаа äààãààä ÿâàõ 
хэмжээний ¿éëäâýð хэд байна 
гэхээр хэцүү шүү дээ. Олон улсын 
үзэсгэлэнгийн павилион 40-50 мянган 
доллар. Ам метр нь 5000, 8000 ам 
долларын үнэтэй. Нэгэнт оролцож 
байгаагийнх нэг ам метр лангуун дээр 
бүтээгдэхүүнээ тавина гэж байхгүй. 
Сайхан тохижилттой,  улсûíõàà нэрийг 
гаргаж оролцоход  адаглаад 18 ам метр 

Аж үйлдвэрийн яам өнгөрсөн 
сарын 16-нд анх удаа  “Made in 
Mongolia” ¿éëäâýðëýë эрхлэгчдийн 
томоохон хурал хийсэн. Уг 
хуралд дотоод, гадаадын 
500 гаруй зочин төлөөлөгч   
оролцсон юм. Зохион 
байгуулагчдын зүгээс 
хүндтэй зочин болох 
400 хүнд арьсан 
цүнх бэлэглэж, 
ү н д э с н и й 
үйлдвэрлэлээ 
сурталчилсан. 
Загвар, хийц, 
өнгө үзэмж  
ү н э х э э р 
ванлий уг цүнхийг 
аваагүй 100 хүнд 
гэгээн атаархал 
төрж, авсан хүмүүс 
нь сошиал ерөнцèéã 
Монголын үндэсний үйлдвэрлэлээр 
àìüñãàëóóëñàí. “... Монголчууд 
үнэхээр сайн хийж чадаж байнà.  Арьс 
ширэн бүтээгдэхүүнээр дэлхийн брэнд 
бүтээх цаг болсон байна...” гэх мэт 

с а й х а н 

сэтгэгдлүүд тоо томшгүй хөвөрсөн. 
Лайкын хэмжээ нь л бол бүр хэдэн зуун 
сая даваад талийсан байлаа.  “Дархан 

нэхий” компанийн боловсруулсан 
арьсаар “Хишгээ фэйшн” 

компани загварыг нь 
гаргаж, “Мон Ланс” 
компани урласан 
уг цүнхийг Аж 
ү й л д в э р и й н 
яам зүгээр 
ч нэг захын 
а р ь с а н 
эдлэлийн 

үйлдвэрээс авчихаагүй 
бололтой. Ýöñèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿йлдвэрүүдийн дунд 
загварын сонгон шалгаруулалт явуулж, 
àðüñàí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýã÷äèéí 
÷àäëûã øàëãààä àâàâ áîëîëòîé.

“Ìîí Ëàíñ” êîìïàíè ôîðóìûí 
¿åýð òàðààñàí ö¿íõèéã õî¸ð  òàëä 
íü í¿¿ðòýé áîëãîæ, ìºí ¿¿ðãýâ÷ 
õýëáýðòýé áîëãîæ çàãâàðûã íü 
ñàéæðóóëñààð.
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талбай авмаар санагдана. Гэтэл тэр 
санхүүг даах газар манай салбарын 
жижиг, дунд үйлдвэрлэлд байхгүй. 
Хийц загвараар хаанахын хэнд ч 
гологдохооргүй бараа бүтээгдэхүүн 
хийж болж байна. Õèéñýí á¿òýýñíýý 
ãàäàãøàà ñóðòàë÷èëàõ õ¿ñýë ñîíèðõîë 
ìàø èõ áàéäàã. Ганцхан эдийн засагтаа 
баригддаг.  Жишээлбэл, Италийн том 
үзэсгэлэнд манайх  ганцаараа оръё 
гэж бодоход  50-60 мянган ам.доллар 
гаргаж байж тэнд очиж бүх юмаа 
хийнэ. Буудал, тээврийн зардал, ачаа 
тээш, павилионыхоо интрüер дизайн 
бүх зүйлээ цогц болгоод аваад явъя 
гэõýä  үнэхээр хүнд. Тэгэхээр энд 
байхын тулд бид нэгдэõ  ёстой. Томорч 
байж гадагшаа зах зээл рүү том харж 
үйлдвэрлэл эрхлэнэ. Гадаадаас 
тэр хэмжээгээрээ захилга авна. 
Çахиалгаа íýãäñýí æóðìààð àâëàà,  
үйлдвэрүүддээ тарааж хийлгэýä, 
экспортолдог нэгдсэн систем хэрэгтэй 
байгаа юм. Тэгэхгүйгээр явахад тун 
бэрх. 

- Төр та нарын олон улсын 
үзэсгэлэнд оролцох бололцоог 
хангаад  ядаж  павилионых нь 
төлбөрийг хүртэл хийгээд өгвөл  
итгэл хөсөрдүүлэхгүй яваад ирэх 
үү ?

-Чадна гэдэгт бүрэн итгэж болно. 
Манай салбарт маш гоё ирээдүй байгаа 
гэж би дахин дахин  хэлэх дуртай. 
Тийм болохоор их  гоё хөгжүүлэх ёстой 
юм. Бид өнөөдөр өөр өөрсдийнхөө 
хэмжээнд гадаадын үзэсгэлэнгүүдэд 
оролцож байна. Явах тоолондоо 
олзтой ирдэг. Ãýòýë ¿éëäâýð¿¿ä õýò 
æèæèã ó÷ðààñ çàõèàëãàà äèéëýõã¿é 
õýìæýýíä áèé. Олон улсын үзэсгэлэнд 
том  оролцсоноороо ямар үр дүн 
гардаг вэ гэдэг туршлагыг би мэддэг. 
Намайг “Монгол савхи” компанийн 
зохион бүтээгч байхад Францын 
үзэсгэлэнд оролцсон юм. Тухайн 
үед  Арьс ширний үйлдвэрийн нэгдэл 
гэж байсан. Томч павилион ÷ авсан. 
Тэгэхэд тэр том үзэсгэлэнгээс маш их 
захиалга авч чадаж байсныг нүдээрээ 
хараад сууж байлаа. Том үзэсгэлэнд 
орж, том захиалга авдаг гэдгийг би 
эндээс харсан. 

Нэгэнт бид мөнгөө гаргаж чадахгүй 
юм чинь яахав дээ, тэр хэрэгтэй 
хэрэггүй юманд зараад байдаг 
мөнгөнөөсөө бидний павилионыг 

аваад өгч болно. “Павилионыг чинь 
яам аваад өгье. Та нар өөрсдөө 
зардлаа даагаад, Монгол Улсын 
нэрийг гаргасан дээд зэргийн 
бүтээгдэхүүн хийгээд олзомогтой 
явж ирнэ шүү, нөхдүүд минь” гэвэл 
дор бүрнээ л хариуцлагатай хандаж, 
сайн явж ирэхийн төлөө хичээнэ. 
Төрөөс тэр их өндөр мөнгө төлөөд 
дэмжээд өгчихсөн байхад хүн юм 
чинь нэг юм бодно оо доо. Гэх мэтээр 
үйлдвэрүүдэд юу дутагдаж байна, 
хаана нь ямар дэмжлэг хэрэгтэй байна 
гэдгийг зөв талаас нь гярхай харах 
ёстой. Жижигхэн дэм өгөхөд явчих 
гээд байгаа үйлдвэрүүд ч байна.

-Аж үйлдвэрийн яамтай 
болсноор асуудал өөрчлөгдөх 
хандлага байна уу. 

- Хэт жижигрүүлдэг нь буруу 
юм байна, том байж үйлдвэрлэл 
жижгүүдээ чирэх ёстой юм байна 
гэдгийг яам маань ойлгосон. Тэр  ч 
чиглэлээр бодлогоо гаргаж байгаа 
бололтой юм. Энэ бол яг зөв өнцгөөс 
харж байна. Ñàëáàðûí яамтай 
болсноор аж үйлдвэрлэл хөгжихэд 
шаардлагатай зорилт стратеги, 
бодлогоор хангаж чадна гэж бодож 
байгаа. Үйлдвэрлэлийг импортыг 
орлох, экспортод тулгуурлан хөгжүүлэх 
нь маш чухал байна. Гэхдээ тухайн 
салбартаа хүчин ÷àäàë өндөртэй 
шинэ технологи, иновацид суурилсан  
салбарынхаа бодлогыг тодорхойлж 
чадахуйц тодорхой тооны томоохон 
үйлдвэрүүдийг бодлогоор гаргаæ èðæ  
хөгжүүлэх нь чухал байна. Тэгвэл òýä  
бусад жижиг үйлдвэрүүдээ кластераар 
хөгжүүлэн авч явах боломжтой болно.

-Арьс ширний салбарт Чингис 
бондоос 140 тэрбум төгрөгийн зээл 
олгохоор хуваарилсан  байсан. 
Танайх тэр зээлд хамрагдсан уу?

- Òºð, çàñãààñ  арьс, ширийг 
дотооддоо гүн боловсруулах 
болон түүгээр бэлэн бүтээгдэхүүн 
үйлäвэрлэх үндэсний үйлдвэрлэгчдэд 
хөнгөлөлттэй зээл олгохоор болсон нь 
манай арьс шир боловсруулах болон 
бэлэн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэгчдэд 
маш том дэмжлэг болж байгаа. 
Манай салбарын олон үйлдвэр уг 
хөнгөлөлттэй зээлд хамрагдан техник 
технологио шинэчлэх, үйлдвэрлэлээ 
өргөтгөх, бүтээгдэхүүнèé ¿éëäâýðëýëýý  
нэмэгдүүлэхэд àíõààð÷ байна. Манай 

компани одоогийн байдлаар зээлд 
хамрагдаагүй байна.

-Îëîí óëñûí ¿çýñãýëýíä õýð 
îðîëöäîã âý?

Өнөөдөр арьс ширний эцсийн 
бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэл том байхыг 
зах зээл шаардаж байна.Бид нар 
зүгээр гараа хумихаад суудаггүй, 
олон улсын үзэсгэлэнд хэр чадлаараа 
оролцохыг хичээдэг. Одоо манайх ýíý  
сарын 14-нд Германы “Berlin Bazaar” 
үзэсгэлэнд оролцохîîð ÿâàõ  гэж 
байна. Мөн Итали, БНСУ, АНУ-ûí 
үзэсгэлэнд îðîëöîíî. Ингээд яваад 
байна гэдэг зах зээл хайгаад л арьс 
ширэн бэлэн бүтээгдэхүүнээ экспортод 
гаргах бэлтгэлээ л хийж байгаа гэсэн 
үг. Манай үйлдвэрт Голландын 
цүнхний "Bulaggi" брэндийг эзэмшигч 
захирал Wim Walraven өнгөрсөн жил 
ирж сарын хугацаатай зөвлөгөө өгч, 
сургалт хийñýí. Òýðáýýð  Монголын 
арьс ширэн бэлэн бүтээгдэхүүн 
дэлхийн зах зээлд брýнд болон гарах 
бүрэн боломжтой, òýð цаг хугацаа 
÷ ойрхон байна гэж тодорхойлсон. 
Ìºí  ãадагшаа явахаар áèäíèé хүчин 
чадлаас давсан захиалга олддог. 
Тийм болохоор л том зээл авч, том 
хөдлөхийг хүсээд байгаа  хэрэг. Энд 
хэн нэгэн нь энэ том зээлээр яах 
гэж байгаа гээд гайхаад байх юм ер 
байхгүй.

- Манайхан арьсан бүтээгдэхүүн  
чанартай гэдэгт итгэдэг. Өргөн  
хэрэглэý áîëæ ÷àäàõã¿é  байãàà 
íü  монгол хүн хийсэн гэхээр л 
чанаргүй болчих юм шиг ойлголт 
байдаг  юм болов уу. Та үүнийг юу 
гэж боддог вэ?

-Зүгээр манайхны цамаанзан.Хя
тадынбараагчанартайгээдавчхэрэгл
ээдбайгааюмуу.Үгүйш  дээ. “Харсан 
хүн авбаа. Авсан хүн хаяваа” гэсэн 
үг байдаг биздээ.Тэрийг голохгүй 
эдэлж хэрэглээд байж, яахаараа 
монгол хүний хийсэн юмыг голох 
ёстой юм. Монгол улсаа өөд нь 
гаргая, үйлдвэрлэл хөгжүүлье гэж 
бодож байгаа бол дотооддоо хийсэн 
бүтээгдэхүүнийг голох эрхгүй гэж 
би боддог. Чанартай болгохын тулд 
харин эдэлж хэрэглэж үзээд, санал 
сэтгэгдлээ хэлж, алдаа байвал засаж, 
тухайн үйлдвэр нь хэрэглэгчдийн 
зүгээс ирсэн санал гомдлыг нь 
тусгаж авдаг байх ёстой. Тэгж байж л 
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үйлдвэрлэл хөгжинө.
-Монгол малын арьс  шир 

дэлхийн брэнд гаргахад шаардлага 
хангахààð áàéãàà þó?

-Бид одооноос эхлэн үйлдвэрлэл 
технологийн шаардлага хангасан 
ò¿¿õèé ýä  бэлтгэхийн тулд малаа 
эрүүлжүүлэх, цаг хугацаанд нь 
òàðèëãà туулга,  угаалгаä хамруулах, 
сумдàä мал нядалгааны орчин үеийн 
цех áèé áîëãîõ, малчдаас эхлээд 
арьс шир, түүхий эд бэлтгэгч нар 
дор бүрнээ хариуцлагатай ажиллаõ 
õýðýãòýé. Ýð¿¿ë, ÷àíàðòàé àðüñ øèð  
бэлтгэæ, боловсруулах үйлдвэрт 
íèéë¿¿ëýх, боловсруулах үйлдвэр 
нь техник технологио сайжруулан 
÷àíàðòàé химийн материал ашиглан 
бүтээгдэхүүнээ олон улсын стандартад 
нийцүүлэн боловсруулсан цагт манай  
бүтээгдэхүүн дэлхийн брýнд  болох 
шаардлагыг хангана.

Одоогийн байдлаар манай 
арьсны талбайн ашиглалт маш 
бага. Гэтэл импортын арьсыг 80-90 
хувьтай ашигладаг. Дотоодын арьсны 
ашиглалтын талбай гэмтэл, хээл гээд 
янз бүрийн юмнаас болоод 50 хувь 
ч хүрдэггүй. Цүнх дээд зэргийн маш 
сайхан арьстай байж гоё болдог. Энэ 
салбараас ДНБ-ий тодорхой хувийг 
үйлдвэрлэхийн тулд шат шатандаа 
тэгээсээ эхлээд технологийн дагуу 
явах ёстой. Бэлэн бүтээгдэхүүн 
үйлдвэрлэгчид нь дэлхийн зах 
зээлд гарах бэлтгэлээ хийж загвар 
дизайн, үйлдвэрлэлийн технологио  
сайжруулаад, брэнд гаргах 
бүтээгдэхүүнийхээ туршилтыг хийгээд, 
загваруудаа гаргаад, олон улсын 
үзэсгэлэнд оролцон, захиалагчаа 
бэлдэхэд хугацаа орно.  Тиймээс 
бид энэ хугацааг маш зөв ашиглах 
хэрэгтэй байна.

-Таны ярианд бид гадагшаа 
гарахын тулд нэгдэж цул болох 
ёстой гэж дурьдëàà. Тэр их чухал 
байх шүү.

-Экспортын чиг баримжаатай 
бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэл манай улсад 
тийм ч хангалттай төвшинд хөгжиж  
чадаагүй байна. Бид бүтээгдэхүүнээ 
их хэмжээгээр экспортîëæ  брýнд 
бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэхийг хүсэж 
байгаа бол жижиг үйлдвэрүүд маань 
нэгдэн багц болж гадаад зах зээл 
юу сонирхож байна, юу эрэлт ихтэй 
байна гэдэгт тулгуурлан үйлдвэрлэлýý  
өргөжүүлээд явбал экспортыã  маш 
олон төрлөөр нэмэгдүүлэх боломжтой.

Ингэхийн тулд өрхийн жижиг 
дунд үйлдвэрлэлээ нэгтгэн томоохон 
аж үйлдвэрүүдийг бий болгоæ òîì  
зорилготойгоор салбараа хөгжүүлэх 
хэрэгтэй байна.

Project Partners: Project Facilitators:Project Organizer:

Бүртгэл 2015 оны 11 сарын 30-ныг хүртэл.
Дэлгэрэнгүй мэдээлэл авах эсвэл бүртгүүлэхийг хүсвэл www.cgdc.org.mn 

cайтруу хандах болон 7000 8084/99105111 утсаар холбогдоно уу.
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Төв Азийн бүс нутгийн орнуудын хамтын ажиллагааг 
дэд бүтцийн асуудал хойш нь татаж буйг “Эрдэнэс Монгол” 
ХХК-ийн гүйцэтгэх захирал Б.Бямбасайхан энэ жилийн 
CAREC-ийн хөрөнгө оруулалтын чуулганы нээлтийн үеэр 
онцолсон. Уг бүс нутагт Монгол, Казаõстан тэргүүтэй 
уул уурхайд суурилсан эдийн засагтай орон хэд хэд бий 
бөгөөд тус салбараа хөгжүүлэхэд дэд бүтцээ сайжруулах 
нь тэргүүний асуудал болоод байгаа аж. 

Тиймээс уг асуудлыг бүс нутгийн хэмжээнд авч үзэж 
Төв Азийн бүс нутгийн эдийн засгийн хамтын ажиллагааны 
хөтөлбөр CAREC-ийн хүрээнд улс орнууд нэгдэн 
шийдвэрлэх гэнэ. Нэг үгээр, эдгээр орны эдийн засгийн 
хөгжил хийгээд хамтын ажиллагааг сайжруулах гарц нь 
сайн дэд бүтэц. 

Одоогийн байдлаар хөтөлбөрийн хүрээнд тус бүс нутагт 
28 тэрбум ам.долларын дэд бүтцийн хөрөнгө оруулалтыг 
хийх шаардлагатай байгаа аж. Цаашид дэд бүтцийн олон 
ажил хийгдэхээр байгаа тул ихээхэн хэмжээний хөрөнгө 
оруулалт тэр дундаа хувийн хэвшлийн хөрөнгө оруулалт 
чухал байгааг чуулганы үеэр онцолж байв. Дэд бүтцийн 
салбарт тухайн орнуудын хөрөнгө оруулалтаас давсан их 
хэмжээний хөрөнгө шаардагдах тул хувийн хэвшлийнхнийг 
татан оролцуулах нь чухал гэæ тэд үзэж байна. 

CAREC-ийн Хөрөнгө оруулалтын чуулган энэ жил 
Монгол Улсад болсон бөгөөд энэ үеэр тус хөтөлбөрийн 
гишүүн орнуудын төлөөлөгчид гадààä, дотоодын хөрөнгө 
оруулагчидтай уулзаж уг бүс нутагт хөрөнгө оруулах ямар 
боломж буй, улс орнууд үр өгөөжтэй хөрөнгө оруулалтыг 
хэрхэн татсан туршлагаасаа хуваалцсан юм. Энэ хөтөлбөр 
нь ЕвроАзийн газар нутагт хөгжил, худалдаа, арилжаа 
наймааг дэмжих зорилгоор хамтран ажиллах 10 улсыг 
нэгтгэсэн түншлэл юм. Улс орнууд дор бүрнээ эдийн засаг 
болон дэд бүтцийн томоохон төслүүдэд улсын төсвөөсөө 
хөрөнгө оруулалт хийж болох ч тус бүрдээ бус нэгдэж 
ажиллаад үйл ажиллагаагаа уялдуулаад хөдөлвөл зардал 
илүү хэмнэх боломжтой юм байна. Хөтөлбөрийн хүрээнд 
гишүүн орнууд хоорондоо жил бүр уулзаж, ярилцдаг 
уламжлалтай бөгөөд хөтөлбөрийг даргалах орныг ээлжээр 
сэлбэдэг аж. Энэ жил Монгол Улс даргалж байгаа бөгөөд 
энэ хүрээнд Азийн хөгжлийн банк, “Эрдэнэс Монгол” ХХК, 
Монголын Бизнесийн зөвлөл хамтран CAREC хөрөнгө 

оруулалтын форум болон сайд нарын хурлыг эх орондоо 
зохион байгуулсан нь энэ. Чуулганд 26 орны 300 гаруй 
төлөөлөгч оролцсныг энд тэмдэглэе.

Азийн хөгжлийн банкны Зүүн бүс нутгийн газрын 
захирал Аюуми Кониши “Дэд бүтэц, зам зэрэг нь дангаараа 
байвал үр өгөөжгүй. Тэр зам дээгүүр хүмүүс, машин 
тэрэг явж, бараа зөөх учиртай. Барааг хэн зөөх, ямар 
бизнес байхыг голдуу хувийн хэвшил шийддэг учир энэ 
хөрөнгө оруулалтын чуулганыг хийж байгаа юм. Энэ 
чуулганд бид аль болох хөрөнгө оруулах сонирхолтой 
бизнесийнхэнийг олноор нь урьсан. Тэд хөтөлбөрийн 
талаар илүү дэлгэрэнгүй мэдээлэл авснаар энэ бүс нутгийн 
дэд бүтцийн хамтын ажиллагааг идэвхжүүлж, бизнесийн 
амин сүнсийг нь бий болгох тал дээр идэвхтэй оролцоно 
гэж найдаж байна” гэсэн. Хятад улс төдийгүй Япон болон 
өмнөд Солонгос дэд бүтцийг сайжруулах замаар Европ 
болон Азийг холбох санаачлагыг хэд хэдэн удаа гаргаж 
байгаа аж. Энэ бүх санаачлагыг CAREC хөтөлбөрийн зүгээс 
дэмжиж байгаа гэсэн. 

Монгол Улсын Ерөнхий сайд Ч.Сайханбилэг “Монгол 
Улс энэ хөтөлбөрийг эхнээс нь идэвхтэй дэмжин 
оролцож ирсэн. Азийн хөгжлийн банк сүүлийн 25 жилийн 
хугацаанд манай улсын хөгжлийн гол түнш байж, олон 
төсөл хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд хамтарч ажиллаж 
ирсэн. Цаашид хамтын ажиллагаагаа улс өргөжүүлэх, 
тус хөтөлбөрийн гишүүн орнууд, хөрөнгө оруулагчидтай 
хамтран ажиллах сонирхолтой байна” хэмээсэн. 

CAREC хөтөлбөрийн ирэх 10 жилийн стратегит далайд 
гарцгүй орнуудыг хуурай газарт гарцтай эдийн засаг болгох 
зорилгыг дэвшүүлжээ. Энэ нь Монгол Улсын хувьд бүс 
нутгийн орнуудтай хамтран эдийн засгаа сэргээх боломж 
гэдгийг албаныхан онцолж байна. CAREC гишүүн орнууддаа 
НҮБ-ийн Хөгжлийн хөтөлбөр, Олон улсын валютын сан, 
Европын сэргээн босголт хөгжлийн банк, Азийн хөгжлийн 
банк, Дэлхийн банк зэрэг олон улсын байгууллагуудаар 
дамжуулан санхүүжилт олгодог аж. Уг хөтөлбөрийн 
хүрээнд зөвхөн энэ удаа дэд бүтцийн асуудлыг хөндөж 
буй биш бөгөөд ер нь гишүүн орнуудынхаа эдийн засгийн 
хамтын ажиллагааг сайжруулах хүрээнд зам тээвэр, эрчим 
хүч, тээвэр, худалдааны салбарт онцгойлон анхаарлаа 
хандуулсаар иржээ.

Хөрөнгө оруулалт

 СAREC хөтөлбөр дэд бүтцийг чухалчилж байна
Ã.Îðõîí
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Хятадын Гадаад хэргийн яамны 
төлөөлөл Өнгөрсөн есдүгээр сарын 
сүүлээр Нью-Йорк дахь НҮБ-ын төв 
байранд Украйн улсын Гадаад хэргийн 
сайд Павло Климлинтэй хаалттай 
уулзалт хийж, түүнд нэгэн таатай 
мэдээ дуулгав. НҮБ-ын Аюулгүй 
байдлын зөвлөлд суудалтай болох 
Украйны саналыг Бээжин дэмжих 
болсноо дуулгасан нь энэ байв. 
Барууны орнуудтай геополитикийн 
төдийгүй үзэл санааны зөрчилтэй 
болсон ОХУ-ын НҮБ дахь байр суурь 
ганхаж эхлэхэд Хятад оросуудад 
дэмжлэг үзүүлж байсан билээ. Харин 
энэ удаагийн Украйнтай холбоотой 
асуудал хоёр хөршийн дипломат 
харилцаанд сэв суулгасан явдал 
болов. “Foreign Policy” цахим хуудаст 
нийтэлснээр Хятад Оросын НҮБ дахь 
хамгийн ойрын төдийгүй үнэ цэнэтэй 
түнш хэдий ч Хятад улс өөрийн ашиг 
сонирхлыг илүүд үзэн хоёр улсын 
харилцаагаа золиосонд гаргахад 
бэлэн буйгаа илэрхийлсэн дохиог удаа 
дараа илэрхийлж байна гэжээ. 

Хоёр хөрш стратегийн түншүүд. 
Түүнчлэн АНУ-ын сүр хүчид хазаар 
болох зорилготой хэмээгдэж буй 
эдгээр улс НҮБ-д эрх тэгш байдалтай 
оролцох хүсэлтэй гэдэг. 

Харамсалтай нь дээрх түншлэл 
удаан үргэлжилбэл Хятадын 
худалдааны түншийн харилцаанд 
сөргөөр нөлөөлөх зэрэг таагүй үр 
дүн дагуулж эхэлжээ. Хэдий тийм ч 
ОХУ Кремийг эзэлснээс хойш Хятад, 
Украйн хоорондын худалдаа чамгүй 
өргөжсөн байна. Тухайлбал, Хятад 
тус улсын эрдэнэ шишийн хамгийн 
том импортлогч орон болсныг 
“Financial Times” мэдээлжээ. НҮБ-
ын Ерөнхий ассемблийн гишүүн 193 
орны 177 орны дэмжлэг авч, саналаа 
баталгаажуулсан Украйн Аюулгүй 
байдлыг зөвлөлд хориг тавих эрх 
эдлэхгүй юм.  

Хойд Солонгос, Ираны асуудлаар 
хоёр хөрш нэгдсэн байр суурь 
илэрхийлдэг ч нэгдмэл байдал 
өдөр ирэх тусам суларч байгааг 
Өмнөд Судан, Украйн, Сири улстай 

холбоотой тодорхой асуудлуудад 
санал зөрчилдөж байгаагаас харж 
болох ажээ. НҮБ-ын Аюулгүй байдлын 
зөвлөлийн нэгэн дипломат хэлэхдээ 
“ОХУ-ын Крем дэх үйл ажиллагаа 
болон Иранд цэргийн дэмжлэг 
үзүүлсээр байгаа нь Хятадын ашиг 
сонирхолд нийцэхгүй байгаа юм. Энэ 
хоёр гүрний дунд зөрчил үүсэж буй нь 
илт. Орос, Хятад нэгнээсээ холдсоор 
байна” гэжээ. 

Түүний хэлснээр хоёр улсын 
харилцаа ийн хөрч байгаа нь аажмаар 
өрнөж буй процесс аж. ОХУ-ын 
Ерөнхийлөгчийн явуулж буй улс 
төрийн бодлогыг хязгаарлахын тулд 
барууны орнууд Хятадыг тус улсаас 
зайгаа барь хэмээн ятгаж байгаа. Учир 
нь хоёр хөршийн харилцааг царцаах 
хүсэлдээ хүрвэл АНУ тэргүүтэй орнууд 
Оросын Украйн, Сирид явуулж буй 
үйл ажиллагаанд улс төрийн дарамт 
үзүүлэх боломжтой гэж үзэж байгаа аж. 
Дээрх хоёр орны “дотно” харилцаа АНУ 
олон улсын хэмжээнд яригдах чухал 
асуудлуудад тодорхой хэмжээний 
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давуу эрхтэй оролцох нөхцлийг хааж 
ирсэн байдаг. Тодруулбал, Ассадыг 
эрх мэдлээс буулгах, Сирид дайны 
гэмт хэргийн мөрдөн байцаалт явуулах 
зэрэгт Хятад, Оросын зүгээс хориг 
тавих дөрвөн удаагийн санал оруулсан 
байдаг. Мөн Хойд Солонгост хүний 
эрх зөрчигдөж байгаатай холбоотой 
асуудлыг олон улсын хэмжээнд 
хөндөхөд Орос Хятадын талд зогсож 
байлаа. 

 Үүгээр ч зогсохгүй хоёр хөрш 
НҮБ-ын Ираны эсрэг хориг арга 
хэмжээг няцаасаар ирсэн төдийгүй 
хүний эрхийг зөрчиж буй орнуудтай 
тэмцэх Аюулгүй байдлын зөвлөлийн 
хэд хэдэн удаагийн үйл ажиллагаанд 
сөрөг байр суурь илэрхийлж байсан 
билээ. Түүнчлэн сүүлийн жилд зохион 
байгуулагдсан НҮБ-ын харъяа хэд 
хэдэн хурал, чуулганд, тухайлбал, 
Литвад болсон Хүний эрхийн чуулган 
болон Украйн дахь хэвлэлийн эрх 
чөлөөний чуулга уулзалтад Орос, 
Хятадаас төлөөлөл оролцоогүй 
байдаг. 

Хэдий ийм ч ОХУ, БНХАУ-ын 
“найзын” харилцаанд цав үүссэнийг 
батлах баримт байх аж. Өнгөрсөн сард 
ОХУ Сирид агаарын цохилт өгөхөд 
Хятадын зүгээс үүнийг тийм ч таатай 
хүлээж аваагүй. Мөн энэ сарын эхээр 
Хятад барууны орнуудын хамтаар 
Өмнөд Суданы зэвсэгт бүлгүүдийн 
эсрэг хориг арга хэмжээ авах асуудалд 
нэгдэж буйгаа мэдэгдсэн бөгөөд 
дайны гэмт хэргийн шүүх байгуулахыг 
дэмжсэн байна. Харин Орос үүнд 
эсрэг байр суурьтай хандаж, хориг 
арга хэмжээ байдлыг улам хурцатгана 
гэжээ. 

Үүнээс үзэхэд Орос, Хятад олон 
асуудалд нэгдэж байсан ч ингэх 
зорилго нь өөр байсан аж. Европ 
Аюулгүй байдлын зөвлөлийг Газар 
дундын тэнгист хүч ашиглахтай 
холбоотой хуулийн төсëийг хүлээн 
зөвшөөрүүëэх оролдлого хийж байхад 
дээрх хоёр улс үүнийг эсэргү¿цэж 
байв. Харин тэдний эсэргү¿цлийн 
зорилго өөр байсан юм. 

Орос хууль хэрэгжиж эхлэвэл тус 
бүс дэх барууны орнуудын нөлөөлөл 
нэмэгдэнэ гэж үзсэн бол Хятад тус 
улсын худалдаанд сөргөөр нөлөөлж, 
барууны орнууд Хятадын усан 
онгоцуудтай холбоотой асуудалд 

давуу эрхтэйгээр шийдвэр гаргах 
боломж бүрдэнэ хэмээжээ. “Хятад, 
Орос нэгнээсээ зайгаа барих болсныг 
харуулах удаа дараагийн үйлдлүүд 
гарсан” хэмээн Европын Гадаад 
хэргийн зөвлөлийн бодлого хариуцсан 

ахлах Ричард Гован хэлжээ. Түүний 
онцолж буйгаар хоёр улс тодорхой 
асуудлуудаас үүдэн ийн зайгаа барьж 
байгаа эсвэл стратегийн томоохон 
өөрчлөлтийн нэг хэлбэр үү гэдгийг 
таах аргагүй байгаа аж.  Гэвч тэд тийм 
ч хурдан бас хялбархàí харилцаагаа 
хөсөр хаяхгүй хэмээн тэрбээр нэгэн 
ярилцлагадаа дурьдсан байна. Учир 
нь тэдэнд барууны эсрэг хамтдаа 
зогсох цөөнгүй асуудал бий. ОХУ-
ын хувьд эдийн засгийн хориг арга 
хэмжээнд чөдөрлүүлээд байгаа энэ 
үед Хятадтай найрсаг харилцаатай 
байж, дипломат харилцаагаа 
дараагийн шатанд гаргах нь чухал 
болоод буй. Энэ ч үүднээс ОХУ-ын 
Ерөнхийлөгч Хятадын удирдагчийг 
нэлээд арга хэмжээнд, жишээлбэл 
Дэлхийн II дайны ÿëàëòûí áàÿðòàà  
урин оролцуулсан. Барууны орнуудын 
томоохон лидерүүд Оросын урилгаас 
татгалзсан байдаг. 

Хятад улстай харилцаа, холбоогоо 
улам бэхжүүлэх гэсэн Оросын 
оролдлого үүгээр дуусаагүй. 2013 
онд тэд хоёр улсын усан цэргийн 
түүхэн харилцаан дахь хамгийн том 
арга хэмжээг Японы далайд зохион 
байгуулсан бол өнгөрсөн тавдугаар 
сард хоёр улс Газар дундын тэнгист 
усан цэргийн хамтарсан сургуулилт 
хийжээ. “Үүнээс харахад хоёр улс 
ийн нэгнийхээ хүчтэй дэмжигч бас 

түнш болж байгаа нь тэдэнд итгэлцэл 
төрүүлж байгаа юм” хэмээн ОХУ-ын 
НҮБ дахь Элчин сайд Виталий Чуркины 
онцолсныг “Newsweek” хэвлэлд 
нийтэлжээ. Тэрбээр “Бид Хятадтай 
стратегийн түншлэлийн харилцаатай. 
Аюулгүй байдлын зөвлөлийн хувьд 
ч тэр. 

Бид санал өгөхдөө аль болох 
нэгдсэн байр сууриас хандахыг 
эрмэлздэг ч арга барилын хувьд 
үргэлж адил байдаггүй. Гэхдээ бид 
хичээдэг” гэсэн байна. Үзэл санааны 
нийцэл гэхээсээ илүүтэй давуу 
байлын зохицолын харилцаатай гэж 
болох дээрх хоёр улсын цаашдын 
нөхөрлөл дардан замнахгүй гэдгийг 
олон улсын улс төрийнхөн хэлдэг. 
Хэдийгээр тэд хүний эрх зэрэгтэй 
холбоотой асуудалд зөвлөлийн эсрэг 
нэгдэж чаддаг ч ашиг сонирхлын хувьд 
өмнөд, хойд туйл мэт “авирлах” нь бий. 

Засгийн газрын хараат бус 
байдлыг хангах, хүндрэл бэрхшээлийн 
ширээний ард дипломат аргаар 
шийдвэрлэнэ гэх урианаас илүү 
тодорхой зүйл эс өгүүлэх Хятадын эрх 
баригчид Оросыг даган баясах хүүхэд 
мэт харагддаг талаар “Foreing Policy” 
бичжээ. 

Гэвч зорилгодоо хүрэхийн тулд 
хэнээс ч үл айх, шаардлагатай бол 
хүч хэрэглэхэд ч бэлэн ОХУ бодит 
байдал дээр Хятадын ард нуугдах 
хоёр дахь тоглогч гэж “Foreing Policy” 
тайлбарлсан байна. Хэдийгээр 
хөршүүдийн нөхөрлөл хуурамч мэт 
харагдаж болох ч барууны орнууд 
тэднийг барууны эрх баригчдын 
эсрэг нэгдсэн сайн “найзууд” хэмээн 
төсөөлж буй аж. 

Гэвч төсөөлөл тийм ч хялбар 
буухгүй гэдгийг Брукингс институтийн 
АНУ, Европын төвийн Хятадын Гадаад 
бодлого судлаач Филип Лэ Корре 
дүгнэжээ. Путинд түших тулгуур, 
туслах найз хэрэгтэй байсан бол 
Хятад түүний зүтгэлд тийм ч идэвхтэй 
хандаагүй гэдгийг тэрбээр дурьдаж. 
Филип Ле Корре “Тэд “Бид барууны 
эсрэг” гэдэг тоглоом тоглож байна. 
Гэхдээ тэдэнд санал нэгдэхгүй маш 
олон зүйл бий. Оросын эдийн засаг 
хүнд байгаа бол Хятад барууныхнаас 
тусгаарлагдахгүй байхыг эрмэлзэлж 
буй. Учир нь Хятад дэлхийн тоглогч 
болîõûã хүсýæ байгаа юм” гэжээ.  

Тэд “Бид барууны 
эсрэг” гэдэг тоглоом 

тоглож байна. 
Оросын эдийн засаг 

хүнд байгаа бол 
Хятад барууныхнаас 

тусгаарлагдахгүй 
байхыг эрмэлзэлж буй.
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Дэлхийн эдийн засгийн өнгөрсөн жилийн 
өсөлтийн гуравны нэгийг Зүүн Ази болон 
Номхон далайн орнууд бүрдүүлсэн нь бусад 
хөгжингүй бүс нутгийн дэлхийн эдийн засагт 
оруулсан хувь нэмрээс даруй хоёр дахин их 
үзүүлэлт юм. Хэдий хөгжингүй эдийн засгууд 
сэргэж, газрын тосны үнэ буурсаар буй ч 
бүсийн хөгжиж буй орнуудын эдийн засгийн 
өсөлт ялимгүй саарсан билээ. Зүүн Ази, 
Номхон далайн бүсийн хөгжиж буй эдийн 
засгèéí ирэх хоёр жилд дунджаар 6.7 хувийн 
өсөлт үзүүлэхээр байгаа ч энэхүү таамаг 2014 
оны 6.9 хувийн өсөлтөөс уруудсан хүлээлт 
юм. Ийн ухарсан таамаг дэвшүүлж буйн гол 
учиг Хятад улсын эдийн засгийн өсөлт 2015, 
2016 онд долоон хувьд хүрч буурна гэсэнтэй 
холбоотой аж. Өнгөрсөн онд тус улсын өсөлт 
7.4 хувь байжээ. Тэгвэл бүсийн хөгжиж буй 
бусад орнуудын өсөлтийн эрч ирэх онд 4.9 хувь, 
удаах онд 5.4 хувь байх бол үүний дийлэнхийг 
Зүүн өмнөд Азийн орнууд бүрдүүлнэ хэмээн 
таамаглаж буй. 

Ядуурлын түвшин Зүүн Ази, Номхон 
далайн бүсийн орнуудад эрчимтэй саарч 
байгаа. 2002 оны байдлаар өдрийн 1.25 
ам.долларын амьжиргааны түвшинтэй буюу 
нэн ядуу хүмүүсийн тоо бүсийн хүн амын 26.5 
хувийг эзэлж байсан бол өдгөө 5.1 хувь хүртэл 
буурсан байна. Энэ нь 100 орчим сая хүн нэн 
ядуу амьдарч байна гэсэн үг. Тэгвэл 1.25-2 
ам.долларын өдрийн орлоготой, нэн ядуу 
ангилал руу “гулсах” эрсдэлтэй 260 сая хүн 
байна гэсэн тоо гарчээ.   

Дэлхийн банк ба тусламж

Дэлхийн банк энэ төсвийн жилд дээрх 
бүс нутагт хэрэгжих 57 төсөлд 6.3 тэрбум 
ам.долларын санхүүжилт төсөвлөсөн. Улмаар 
IBRD (Олон улсын сэргээн босголт, хөгжлийн 
банк) 4.5 тэрбум ам.долларын зээл, тусламж 
үзүүлэх бол IDA (Олон улсын хөгжлийн холбоо)-
аар дамжуулан 1.8 тэрбум ам.доллар олгохоор 
болсон. Ийнхүү Ус, Эрүүл ахуй, Хүнсний 
аюулгүй байдал (1.2 тэрбум ам.доллар), 
Нийгмийн удирдлага, Хууль, Шүүх засаглал 
(1.2 тэрбум ам.доллар), Тээврийн (1.2 тэрбум 
ам.доллар) гэсэн тэргүүлэх салбаруудад 
зонхилон анхаарах аж. Түүнчлэн бүсийн 
иргэдийн оролцоог нэмэгдүүлэх, мөн ажлын 
байр, хувийн хэвшилд суурилсан өсөлт бий 
болгох, засаглал болон институци, дэд бүтэц ба 
хотжилт, цаг уурын өөрчлөлт болон эрсдэлийн 
менежмент гэсэн таван чухал хэсэгт чиглэсэн 
стратегийг дээрх бүс нутагт хэрэгжүүлэх юм 
байна. Эдгээрийн хүрээнд жендерийн асуудал, 
мөргөлдөөн ба өртөмтгий байдал, ядуурлын 
дүн шинжилгээ гэсэн сэдвүүдэд мөн анхаарлаа 
хандуулан ажиллах юм.  

Зүүн Ази, Номхон далайн орнуудад хотжилт 
эрчимтэй өсөж, улмаар дэд бүтцийн асуудал 
хурцаар тавигдах болсон. Тодруулбал, 142 
сая хүн цахилгаан эрчим хүчгүй амьдарч 
буй бол 600 сая хүн цэвэр усны хангамжид 
холбогдоогүй байна. Түүнчлэн хот, суурин газар 
руу шилжилт хөдөлгөөн эрс нэмэгдэж байгаа 
нь үйлчилгээний салбарын хүртээмж, бүтээмж 
сулрах гол нөхцлүүдийн нэг болж байна. Үүгээр 
ч зогсохгүй хотын захаар ядуусын хороолол 

Дэлхийн 
банкны зээлд 
хамрагдах 
боломжтой 
орнууд

Камбож, 
Хятад, 
Фижи, 
Индонез, 
Кирибати, 
Өмнөд Солонгос, 
Лаус, 
Малайз, 
Микронезийн 
холбоот улс, 
Монгол, 
Мьянмар, 
Палау, 
Папуа 
Шинэ Гвеней, 
Филипин, 
Самао, 
Соломоны 
арлууд, 
Тайланд, 
Тимор Листэ, 
Тонга, 
Тувалу, 
Вануату, 
Вьетнам

 (2015 оны 
зургаадугаар сарын 
30-ны байдлаар)

Зүүн Ази, Номхон далайн орнууд

Îð÷óóëñàí Б.Òуяа

Дэлхийн банкны 2015 оны жилийн тайлан 
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олширч, хүрээлэн буй орчны бохирдол нэмэгдэх шалтгаан 
болж байгаа аж. Мөн цаг уурын өөрчлөлтөд өртөмтгий 
гэгдэх дэлхийн 30 орны 13 нь дээрх бүс нутагт хамаарах 
бол байгалийн гамшгийн 70 хувь нь эл хэсэгт тохиолдож 
байгааг онцлох хэрэгтэй. 

Дэлхийн банк ба Мьянмар 
Дэлхийн банкны групп, Мьянмар улс хоорондын “Country 

Partnersip Framework for 2015”-ийг хэрэгжүүлэхээр болсон. 
Энэ нь тус улсын хувьд 1984 оноос хойш үзэглсэн анхны 
түншлэлийн хэлэлцээр юм. Энэ хүрээнд IDA 1.6 тэрбум 
ам.долларын зээлийг стратегийн гэгдэх концессийн гэрээ, 
тоног төхөөрөмжийн зээл тусламж зэрэгт зарцуулах бол IFC 
(Олон улсын санхүүгийн корпораци) нэг тэрбум  хүртэлх 
ам.долларын хөрөнгө оруулалт хийхийн зэрэгцээ 20 сая 
ам.долларыг техник, тоног төхөөрөмжийн зээл тусламжид 
олгох аж. Түүнчлэн MIGA (Олон талт хөрөнгө оруулалтын 
баталгааны агентлаг) хувийн зээлдэгч болон хөрөнгө 
оруулагчдад улс төрийн эрсдэлийн даатгалын үйлчилгээ 
санал болгож буй. 

Дэлхийн банкны групп Мьянмар улсын ядуурал, тэр 
дундаа орон нутгийн ядуурлын түвшинг бууруулахад түлхүү 
анхаарах юм. Иргэдийн оролцоог нэмэгдүүлэх, дэмжигч 
байгууллагуудад хөрөнгө оруулснаар оршин суугчдыг 
дэмжих, хувийн хэвшилд ажлын байр шинээр бий болгох 
замаар ядууралтай тэмцэх аж.   

Номхон далайн бүсийн өртөмтгий байдал 
ба түүнтэй тэмцэх нь

 Бүсийн арлын орнуудын хувьд байгалийн гамшиг 
болоод эдийн засгийн эрсдэлд хэт өртөмтгий байдгаас 
улбаалан Дэлхийн банк сүүлийн жилүүдэд энэ чиглэлд 
оролцоогоо нэмэгдүүлсээр ирсэн. Байгалийн аюулт 
үзэгдэл, гамшигт хэт өртөмтгий байх, газар нутгийн 
хэмжээ жижиг, тусгаарлагдсан байдгаас үүдэн дээрх 
эрсдэлүүд улам нэмэгддэг. Тухайлбал, өнгөрсөн 
гуравдугаар сард Номхон далайн өмнөд хэсэгт болсон 
Пам хар шуурганы улмаас Вануату, Тувалу арлууд 
ихээхэн хэмжээний хохирол амссан. Вануатугийн 
гамшгийн дараах тусламжийн үйл ажиллагаанд 
оролцсон Дэлхийн банк хохирлын хэмжээг 447 сая 
ам.доллар хэмээн тогтоосон нь тус улсын ДНБ-ий 
64 хувьтай дүйж байсан юм. Сэргээн босголтод 
шаардлагатай санхүүжилтэд нэмэр болох үүднээс 
IDA 59.5 сая ам.долларыг өнгөрсөн тавдугаар сард 
Вануатугийн Агаарын тээврийн хөрөнгө оруулалтын 
төслийн хүрээнд баталсан нь арлын олон улсын нисэх 
онгоцны буудлуудыг сэргээн засварлахад үнэтэй 
хувь оруулсан. Пам хар салхины уршигаар Тувалу 
улс ч мөн их хэмжээний хохирол амссан. Тус улсын 
дэд бүтэц, тэр дундаа далайн уснаас хамгаалах 
далангууд олноор эвдэрч сүйтсэн байдаг. “Crises 
Response Window” байгууллагаас олгосон гурван 
сая ам.долларын тусламж гамшгийн дараах сэргээн 
босголтын ажилд жинтэй нөлөө үзүүлсэн.  

Мэдлэгт суурилсан түншлэл ба шийдэл

Дэлхийн банкны группын үйл ажиллагаанд мэдлэг 
стратегийн чухал үүрэг гүйцэтгэсээр ирсэн. 

Вьетнамын Засгийн газар, Дэлхийн банктай хамтран 
2015 оны төсвийн жилд 2035 он гэхэд Вьетнам улсыã орчин 
үеийн аж үйлдвэржсэн орон болгох урт хугацааны хөгжлийн 
стратеги боловсруулахад тус болох тайлан санаачлан 
гаргасан. Хятадын Засгийн газар, Дэлхийн банкны групп, 
Дэлийн эрүүд мэндийн байгууллагатай хамтран Хятадын 
эрүүл мэндийн системийг ахин судлах санаачлага гарган 
ажиллаж байна.  Ирэх онд олон нийтэд нээлттэй мэдээлэх 
тус судалгаагаар тус улсын эрүүл мэндийн үйлчилгээний 
хүртээмж, хүчин чадал хийгээд мөнгөний үр ашгийг 
нэмэгдүүлэх, хятад иргэдийн эрүүл мэндийг дээшлүүлэхэд 
чиглэсэн боломжуудыг эрэлхийлж буй. 

Дэлхийн банкны групп Номхон далайн арлын орнуудын 
төлөөллүүдтэй нэгдэн тухайн бүс нутгийн урт хугацааны 
хөгжлийн боломж, тулгамдаж буй асуудлуудыг шийдвэрлэх 
стратегийн судалгааг боловсруулж байна. 

Малайзын Засгийн газар, Дэлхийн банктай албан ёсны 
зөвшилцөлд газрын үсэг зурснаар тус улсын Куала Лумпур 
хотноо салбар оффисоо нээхээр болсон. Ингэснээр бүсийн 
хөгжиж буй бусад орон Малайзын хөгжлийн туршлагаас 
суралцах боломж бүрдэх төдийгүй дэлхий дахинд мэдлэг 
түгээх өндөр ач холбогдолтой. Банкны групп Зүүн өмнөд 
Азийн орнуудын холбоо, Ази, Номхон далайн эдийн 
засгийн хамтын ажиллагааны байгууллага, Номхон далайн 
арлуудын чуулган, Азийн хөгжлийн банк, Австралийн Гадаад 
харилцаа, худалдааны тамгын газар, Японы Олон улсын 
хамтын ажиллагааны агентлаг болон бусад байгууллагатай 
хамтран хөгжлийн үр нөлөөг нэмэгдүүлэхээр түншлэн 
ажиллаж байна.  

Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí áàíê
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Өглөөний мэнд,  Элчин сайд 
Негропонтэд талархал илэрхийлэхийн 
ñàöóó  өнөөдөр намайг энд урьсан 
Америкийн зөвлөлд талархаж байна.

Дараа долоо хоногт Лима хотод 
ОУВС-Дэлхийн банкны жилийн хурлыг 
зохион байгуулах гэж буйдаа таатай 
áàéíà. Ýнэ нь сүүлийн 50 гаруй жилд 
Латин Америкт зохиогдож буй бидний 
анхны хурал юм. Өнгөрсөн 50 жилд 
Америкийн çөвлөл нь лидерүүдийг 
нэгэн дээвэр дор цуглуулж Латин 
Америкт тулгамдсан хамгийн том 
асуудлуудыг шийдвэрлэх, санаа 
бодлоо хуваалцах тавцан болж 
ирсэн билээ. Өнөөдөр та бүхний 
зорилго маш чухал. Óчир нь энэ бүс 
нутаг төдийгүй дэлхий даяар маш том 
сорилттой тулгарч байна. 

Би олон улсын хэмжээний 
асуудалд  санаа зовниж байна. 
Европ руу дүрвэгсдийн хүн амын 
øилжилт хөдөлгөөн нь Хойд Африк 
болон Ойрхи Дорнодын улс төр болон 
эдийн засгийн хурцадмал байдлыг 
илýðõèéëýë юм. Энэхүү дүрвэгсдийн 
хямрал хөгжсөн эдийн засагтàé  
орнуудын хэвлэл мэдээллийн 
анхаарлыг илүүтэй татаж байгаа ч энэ 
нь зөвхөн тэдэнд хамаарах асуудал 
биш юм. Зөрчилдөөн тэмцэл дэлхийн 
бусад хэсэгт ч өрнөж байгаа бөгөөд 
дэлхий даяар ойролцоогоор 60 сая  

хүн нүүн суурьшсан байна.
2015 он түүхэн дэх хамгийн халуун 

жил болох гэж буйг бид мартаж 
болохгүй. Ìөн Номхон далайн бүс 
нутагт гай гамшиг үүсгэж буй маш 
хүчтэй Эл Ниньо байгалийн үзэгдлийг 
ч мартаж болохгүй.

Эдийн засгийн тал дээр санаа 
зовох асуудлууд байгаа. АНУ-ын 
áîäëîãûí хүү  болон БНХАУ-ûí ýäèéí 
çàñãèéí  удаашрал нь тодорхой бус 
байдал мөн зах зээлийн тогтворгүй 
байдал үүсгэхэд нөлөөлж байна. 
Дэлхийн худалдааны өсөлт огцом 
буурсан байна. Мөн түүхий эдийн 
үнийн өгцөм уналт нөөцөд суурилсан 
эдийн засагтай орнуудад асуудал 
учруулж бóé. 

Зүрх зүсэм мөргөлдөөн болон 
албадан шилжих хөдөлгөөнөөс 
гадна эдийн засгийн эмх замбараагүй 
байдал, идэвхгүй үйл ажиллагаанаас 
болж хүмүүс хохирч байна. ªнөөдөр 
дэлхий даяар 200 гаруй сая хүн 
ажилгүй байна, орлого болон 
баялгийн тэгш бус байдал нэмэгдэж 
байна, эмэгтэйчүүдэд цалин болон 
зах зээлийн боломж аль аль нь 
дутмаг байна. Мэдээж хэрэг үүнээс 
долоон дор байх боломжтой байсан. 
Бид хэдхэн жилийн өмнө томоохон 
санхүүгийн хямралаас гарсныг мартаж 
болохгүй.  Ãýõäýý дэлхийн зарим улс уг 

хямралын үед ч харьцангóй тогтвортой 
байсныг хэлэх хэрэгтэй. Жишээ нь 
сүүлийн 20 жилийн хугацаанд эдийн 
засаг болон нийгмийн өөрчлөлт хийж 
олон сая иргэдийнхээ амьдралыг 
сайжруулсан Латин Америкийн олон 
орнûã хэлж болно. Африкт ч бодитой 
ахиц дэвшил гарсан.  Ìөн Азийн эдийн 
засгийн эзлэх жин сүүлийн жилүүдэд 
асар ихээр өссөн хэвээр байна. 

Гэвч эдгээр ололт өнөөдөр 
аюултай нөхцөл байдалд хүрлээ, 
үүний улмаас төөрөгдөж санаа зовних 
нь ойлгомжтой. Би "Өнөөгийн эдийн 
засгийн хөгжил ердөө мөчлөг үү,  
эсвэл илүү бүтэцтэй тогтвортой зүйл 
үү?" гэж асуусаар ирсэн.

¯үнд ямар ч энгийн хариулт 
байхгүй. Мэдээж бид хүнд хэцүү, 
төвөгтэй үе шатанд байна. Миний 
өнөөдөр хэлэх гэсэн гол санаа бол 
зөв бодлого, хүчтэй манлайлал, олон 
улсын хамтын ажиллагаагаар энэ 
бүхнийг зохицуулж болно гэдýã юм.

1970-1980-аад оны газрын тосны 
хямрал, Бреттoн Вудсын тогтолцооны 
төгсгөл, эсвэл хуучин ЗХУ-аас шинээр 
тусгаар тогтносон улс орнуудад 
тулгарч байсан асуудлууд зэрэг 
өнгөрсөн бэрхшээлүүдийг эргэн 
санацгаая.

Хүн амын төвлөрөл, уур амьсгалын 
өөрчлөлт болон байгаль орчны 

Êðèñòàí Ëàãàðä:

Áè òîäîðõîé 
áàéõûã õ¿ñýæ áàéíà

Èëòãýë

ОУВС-гийн захирал Кристан Лагардын өнгөрсөн есдүгээр сард Вашингтон хотноо болсон Америкийн зөвлөлийн 
хурлын үеэр тавьсан илтгэлийг бүрэн эхээр нь сонирхуулж байна. Тэрбээр энэ илтгэлдээ дэлхийн эдийн засагт тулгамдаж 
буй асуудлууд болон тэдгээрийн гарц шийдлийн талаар хурц бөгөөд шийдэмгий хэлжээ.

Îð÷óóëñàí Á.Ýíõìºíõ

äýëõèéí ýäèéí çàñàã 43

www.mongolianeconomy.mn Mongolian Economy November 2015 



доройтол илүү хурц түвшинд очсон 
бөгөөд өнөөгийн бидний амьдарч буй 
дэлхий мэдээж өмнөхөөс тэс өөр. 
Гэвч маш өндөр эрсдэл, тодорхой 
бус байдал өмнө нь ч байсан бөгөөд 
бодлого боловсруулагчид дэлхийн 
эдийн засгийг энгийн байх ёстой 
түвшинд нь буцаан аваачиж чадаж 
байсан. Үүнийг л тэд дахин хийх ёстой.

Бид хаана байна? Бид юу хийх 
ёстой? Бид хэрхэн энэ бүхнийг 
боломжтой болгох вэ?

1. Бид хаана байна вэ?
Юун түрүүнд дэлхийн эдийн 

засгийн өнөөгийн нөхцөл байдлаас 
эхэлье, дараагаар нь зарим үндсэн 
шилжилтийн асуудалд анхаарлаа 
хандуулцгаая.

Дэлхийн эдийн засгийн нөхцөл 
байдал

Манай байгууллагын дэлхийн 
эдийн засгийн төлөвийн талаарх 
тайлан ирэх долоо хоногт гарíà. Ãэхдээ 
би тайланг гарахаас өмнө нэг зүйлийг 
хэлж чадах байна. Дэлхийн эдийн 
засгийн өсөлт өмнөõ  жилийнхээс 
õàðüöàíãóé  сул байх магадлалтай 
бөгөөд 2016 онд өсөëò ñààðìàãæèõ  
хандлагатай байна. Сайн мэдээ нь 
гэвэл хөгжсөн эдийн засгууд удаан 
хэдий ч сэргэж эхэлж бóé þì. Дунд 
зэргийн сэргэлт нь Европын бүсийг 
бэхжүүлж байна.  Ìөн АНУ болон Их 
Британид эдийн засгийн идэвх хүчтэй 
хэвээр.Сайнгүй мэдээ гэвэл хөгжиж 
буй эдийн засгуудын өсөлт тав дахь 
жилдээ дараалан буурах магадлалтай.

Энэтхэг улсын хэтийн төлөв өөдрөг 
хэвээр байна. Хятадын өсөлт саарч 
экспорт давамгайлсан өсөлтөөс 
шилжиж байна. ОХУ болон Бразил 
зэрэг улс орнууд эдийн засгийн 
ноцтой хүндрэл бэрхшээлтэй тулгарч 
байна. Латин Америкийн улс орнуудын 
өсөлт ерөнхийдөө огцом удааширч 
бóé. Бага орлоготой орнуудын үйл 
ажиллагаа улам суларч байгаа бөгөөд 
муудсаар байгаа гадаад орчин ч үүнд 
нөлөөлсөөр. 

Дэлхий нийтийн хэмжээнд авч 
үзвэл эдийн засагт учрах хүндрэлүүд 
байсаар. Óчир нь санхүүгийн 
тогтвортой байдалд хараахан 
хүрээгүй байна. Сүүлийн жилүүдэд 
эерэг үр дүн гарч байгаа ч олон улс 
орны санхүүгийн салбарын сул талууд 

хэвээр байгаа бөгөөд шинээр гарч ирж 
буй зах зээлүүдэд санхүүгийн эрсдэл 
улам нэмэгдсэн.

Энэ бүхнээс харахад дэлхий 
нийтийн өсөлт хангалтгүй, тэгш бус  
байна. Үүнээс гадна дунд хугацааны 
өсөлтийн төлөв улам суларлаа. Миний 
өíãºðñºí  жил анхааруулж байсан 
«шинэ дундаж» буюу удаан хугацааны 
туршид үргэлжлэх сул өсөлттэй нүүр 
тулахад маш ойрхон боллоо. Яагаад 
тэр вэ? Яагаад гэвэл бага бүтээмж, 
хүн амын хөгшрөлт болон дэлхийн 
санхүүгийн хямралын үр дагварууд 
боломжит өсөлтөд саад болж 
байна. Өндөр өр зээл, бага хөрөнгө 
оруулалт болон сул дорой банкууд 
хөгжсөн эдийн засгуудад тэр дундаа 
Европт саад болсоор байгаа бөгөөд 
олон шинээр гарч ирж буй эдийн 
засгууд хямралын дараах зээл болон 
хөрөнгө оруулалтын зохицуулалт хийх 
шаардлагатай тулгарч байна.

Эдийн засгийн  их шилжилт 
ба уëñ орнууд дахь бодлогын 
нөлөөлөл (spillover)

Цалгих нөлөөлөл буюу бидний 
нэрлэдэгээр spillover болон spillback-
ийг (улс орнуудад нөлөөлөх бодлогын 
эерэг/сөрөг нөлөөлөл)  үүсгэж буй 
зарим эдийн засгийн их шилжилт 
хэтийн төлөвт асар их нөлөөлж байна. 
БНХАУ-ын шинэ өсөлтийн загвар 
ðуу шилжилт болон АНУ мөнгөний 
бодлогоо хэвийн болгох гэсэн хоёр 
зүйлийг эндээс онцолж хэлье.

Энэхүү хоёр өөрчлөлт шилжилтèéí  
аль аль нь шаардлагатай төдийгүй 
зөв юм. Энэ нь БНХАУ болон АНУ-д 
хоёуланд нь ашигтай,  дэлхий нийтэд 
÷ ашигтай. Харин хэрхэн үр ашигтай 
зохицуулах вэ гэдэг сорилт тулгарч 
байна.

Нэгд, үндсэн өөрчлөлт шилжилтийн 
дунд яваа БНХАУ-ын талаар ярüя. Тус 
улс цалин болон амьжиргааны түвшинг 
нэмэгдүүлýхийн тулд томоохон 
бүтцийн шинэчлэлийг эхлүүлсэн 
байгаа. Энэхүү шинэчлэлт илүү удаан, 
аюулгүй бөгөөд тогвортой өсөлттэй 
«шинэ дундаж»-д хүргэх зорилготой. 
Энэхүү шинэ загвар түүхий эд 
давамгайлсан хөрөнгө оруулалт гэхээс 
илүү хэрэглээнд илүү түшиглэж байгаа 
юм. Өөрөөр хэлбэл, үйлдвэрлэлээс 
илүүтэй үйлчилгээнд төвлөрнө гэсэн 

үг. Үүний тулд тэд илүү зах зээлд 
суурилсан, тогтвортой санхүүгийн 
тогтолцоонд шилжэх шаардлагатай 
болж байгаа юм. Өөрөөр хэлбэл, 
Хятадын бодлого боловсруулагчид 
нарийн тэнцвэржүүлэх арга 
хэмжээг авах шаардлагатай тулгарч 
байна.  Òэд энэхүү  бэрхшээлтэй 
шинэчлэлийг хэрэгжүүлэхдээ 
эрэлт болон санхүүгийн тогтвортой 
байдлыг хадгалах хэрэгтэй юм. Миний 
хэлсэнчлэн, ийм төрлийн томоохон 
шилжилт худалдаа, валютын ханш, 
хөрөнгийн зах зээл болон мөнгөний 
урсгалаар дамжуулан эерэг болон 
сөрөг нөлөөлөл үүсгэж болзошгүй.

Бид сүүлийн саруудад зарим 
нөлөөллүүдийг харлаа. Õөрөнгө 
оруулагчид Хятадын эдийн засгийн 
саарч буй хурдад санаа зовниж 
байна. Энэхүү тайван бус байдал 
түүхий эдийн зах зээл дýõ  дарамтыг 
нэмэгдүүлж байгаа бөгөөд хэд хэдэн 
түүхий эдийн экспортлогч орîíä 
валютын уналт үүсгэлээ.

Тэдгээр улс олон жилийн турш 
Хятадыг экспортын гол чиглэлээ 
болгон түшиглэж ирсэн. Тухайлбал, 
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БНХАУ дэлхийн төмрийн хүдрийн 
60 хувийг хэрэглэдэг. Гэвч хөрөнгө 
оруулалтаа багасгахûí  хэрээр Хятад 
улс түүхий эдийн хэрэгцээгээ багасгах 
болно.Үүний улмаас түүхий эдийн үнэ 
удаан хугацаанд сул байх магадлалтай 
бөгөөд бодлого боловсруулагчид, 
тэр дундаа түүхийн эдийн томоохон 
экспортлогчид энэхүү өөрчлөлтийг 
зохицуулах шаардлага ãàðíà.

Хоёр дахь томоохон шилжилт АНУ 
мөнгөний  бодлогын хүүгээ нэмэх 
асуудал þì. Хэдийгээр АНУ-ын төв 
банк тодорхой хугацаанд мөнгөний 
бодлогоо доогуур байлгана гэж 
мэдэгдсэн ч тэд сүүлийн есөн жилийн 
турш нэмээгүй бодлогын хүүгээ нэмэх 
нь зайлшгүй. Энэхүү шилжилт АНУ-д 
илүү таатай эдийн засгийн нөхцөлийг 
бий болгох төдийгүй дэлхийн эдийн 
засагт ч ашигтай юм. 

Бага хүүгийн түвшин нь хөрөнгө 
оруулагчдыг ашиг эрэлхийлэхэд 
хүргэж үүний үр дүнд  санхүүгийн 
эрдсэл хүлээлтийг дэмжиж мөн үнэт 
цаас, засгийн газрын бонд болон аж 
ахуйн нэгжийн зээлийн үнэлэмжийг 
нэмэгдүүлэхэд ач тусаа өгсөн. Тиймээс 

АНУ-ын төв банк хүүгийн хэмжээг 
нормалчлахын хажуугаар санхүүгийн 
зах зээлийн тасалдал гарах эрсдэлийг 
бууруулах нарийн тэнцвэржүүлэх 
үйл ажиллагааг хийх шаардлагатай 
тулгарч байна.   

Дахин хэлэхэд “spillover” буюу 
эерэг/сөрөг нөлөөлөл гарч болзошгүй 
юм. АНУ-ын бодлогын хүү өснө гэдэг 
сургаар зарим зээлдэгчдийн хувьд тэр 
дундаа шинээр гарч ирж буй болон 
хөгжиж буй эдийн засгуудын хувьд 
санхүүжилтийн зардал илүү өндөр 
болсон.

Энэ нөхцөл байдалтай эвлэрч 
дасах нь дэлхийн эдийн засагт 
зайлшгүй асуудал юм. Гэвч энэхүү 
үйл явц тогтмол орлоготой зах зээлд 
бүтцийн өөрчлөлт хийхэд төвөгтэй 
байж болзошгүй.  Óчир нь тэдний 
хөрвөх чадвар суларч илүү хэврэг 
болсон бөгөөд энэ нь үймээн болон 
тасалдал үүсгэх нөхцөл юм.

Хөгжсөн эдийн засгуудыг эс 
тооцвол бусад улс  илүү өндөр хүүгийн 
хэмжээнд өмнөхөөс илүү бэлтгэлтэй 
байдаг болсон байна. Хэдий тийм 
боловч миний бие тэдний гэнэтийн 
цочролä хýð áýëòãýëòýé áàéãààä санаа 
зовниж байна.

Яагаад гэж үү? Учир нь олон хөгжиж 
буй эдийн засгууд дэлхийн санхүүгийн 
хямралын үед санхүүгийн мөчлөг 
болон мөнгөний эсрэг арга хэмжээг  
зоригтойгоор авч байсан. Тэд хэрэгтэй 
үед энэхүү бодлогуудыг ашиглан 
дэлхийн эдийн засгийг манлайлж 
чадсан. Мөн сүүлийн таван жилийн 
хугацаанд тэд дэлхийн өсөлтийн бараг 
80 хувийг эзэлсэн.

Ерөнхийдөө эдгээр бодлогын 
арга хэмжээнүүд нь хувийн хэвшлийн 
санхүүгийн хөшүүрэгтэй зэрэг 
нэмэгдсэн бөгөөд олон улс орнууд 
ам.долларын өрөнд унасан.

АНУ-ын бодлогын хүү нэмэгдэж, 
ам.доллар чангарахад валютын 
ханшèéн тэнцвэргүй байдал үүсэж 
магадгүй бөгөөд үүний улмаас 
аж ахуйн нэгж, банк болон улсын 
хооронд хортой цикл үүсч аж ахуйн 
нэгжүүд өрөө төлөх боломжгүйд хүрэх 
бололцоотой.Хамгийн гол нь бүгд 
идэвхтэй бодлогын зохицуулалт хийх 
хэрэгтэй, ялангуяа шинээр гарч ирж 
буй хөгжиж буй эдийн засгууд.

2. Бид юу хийх ёстой вэ?
Хангалттай диагноз хийлээ. Юу 

хийх ёстой вэ? Энэ бол миний хоёр 
дахь асуулт.

Хэдийгээр шилжилтийн явц нь 
эрсдэл дагуулдаг сул талтай ч эрэлтийг 
дэмжиж, санхүүгийн тогтвортой 
байдлыг хадгалж, мөн бүтцийн 
шинэчлэлтийг хэрэгжүүлснээр энэ 
бүхнийг зохицуулж болохыг бид мэднэ. 

Ихэнх эдийн засагчид энэ жорийг 
хүлээн зөвшөөрч надтай санал 
нийлэх байх.  Ãэхдээ өнөөдөр би 
маш тодорхой байхыг хүсч байна. 
Өмнө нь хэлсэнчлэн, бид яг одоо арга 
хэмжээ авах шаардлагатай бөгөөд 
бид бодлогын хүчин чармайлтаа 
эрчимжүүлэх хэрэгтэй байна. Миний 
бие бодлого боловсруулагчдыг 
өнөөгийн бэрхшээлүүдийг даван 
туулахын тулд бодлогын шинэчлэлт 
хийхийг уриалан дуудаж байна. 

"Шинэчлэлт" гэдгээр би юуг 
хэлж байна вэ?

Эрэлтийн талаар ярèхад, АНУ 
магадгүй Их Британиас бусад 
хөгжсөн эдийн засгуудад уян хатан 
мөнгөний бодлого шаардагдсаар байх 
болно. Гэхдээ бүх л хөгжсөн эдийн 
засгууд «spillover» буюу эерэг/сөрөг 
нөлөөллийн эрсдэлийг өөрсдийн 
шийдвэр гаргалтдаа бүрэн тусгах 
хэрэгтэй, мөн тэдний харилцаа энэ 
хүрээнд маш тодорхой байх ёстой. 
Энэ нь бодлогын шинэчлэлтийн маш 
чухал хэсэг юм.

Евро бүс 900-гаад тэрбум еврогийн 
чанаргүй зээлийг шийдвэрлэх замаар 
шинэчлэлт хийх боломжтой. Энэ нь 
санхүүгийн хямралын шийдэгдээгүй 
үлдсэн гол асуудлуудын нэг юм. 
Хуримтлагдсан чанаргүй зээлийг 
шийдсэнээр банкууд аж ахуйн 
нэгж болон өрхүүдэд өгөх зээлийн 
нийлүүлэлтээ нэмэгдүүлэх боломжтой 
болох юм. Энэ нь мөнгөний 
нийлүүлэлтийн чадавхийг түргэсгэж, 
төлөв байдлыг сайжруулж, мөн зах 
зээлд итгэх итгэлийг бэхжүүлэх болно.

Хөгжиж буй эдийн засгууд 
томоохон компаниудын гадаад 
валютын эрсдэлд тавих хяналтаа 
сайжруулах íü ÷óõàë. Тэд банкуудын 
уян хатан байдлыг хангахын тулд аж 
ахуйн нэгжийн гадаад өрийн асуудлыг 
макро-санхүүгийн хэрэгслүүдийг 
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ашиглан шийдвэрлэх хэрэгтэй. Энэ 
нь санхүүгийн тогтвортой байдалд 
тустай бөгөөд аж ахуйн нэгж, банк 
болон улсын хооронд үүсч болзошгүй 
хортой циклийн эрсдэлийг бууруулна.

Дэлхий нийтийн хувьд захиргааны 
шинэчлэлтийн хөтөлбөрийг 
хэрэгжүүлж, банк бус байгууллага 
болон сүүдрийн банкуудын ил тод 
байдал ба хяналтыг сайжруулахад 
онцгой анхаарч ажиллах 
øààðäàëãàòàé. Дэлхий даяар үйл 
ажиллагаатай системт санхүүгийн 
байгууллагуудын шийдвэрлэх 
тогтолцоо хангалтгүй байсаар байгаа 
бөгөөд энэ нь бидний өмнө байгаа бас 
нэг томоохон шинэчлэл юм.

Санхүүгийн хувьд улс орнууд аль 
болох уян хатан, өсөлтийг дэмжсэн 

бодлого баримтлах хэрэгтэй. 
ОУВС санхүүгийн дэмжлэг үзүүлэх 
боломжтой хөгжсөн эдийн засгуудыг 
төрийн хөрөнгө оруулалт тэр дундаа 
чанар бүхий дэд бүтцэд хөрөнгө 
оруулалтаа нэмэгдүүлэхийг зөвлөсөөр 
байна. Найдвартай дунд хугацааны 
төсвийн төлөвлөгөө маш чухал хэвээр 
байгаа, ялангуяа АНУ болон Япон 
улсуудад.

Бодлогын өөрчлөлт хийх 
боломжтой түүхий эд экспортлогч 
орнууд өнөөгийн түүхий эдийн бага 
үнэд өөрсдийн бодлогыг тохируулахын 
тулд энэ аргыг мөн хэрэглэх 
хэрэгтэй. Бусад нь өсөлтийг дэмжсэн 
татварын шинэчлэлт, эрчим хүчний 
үнийн шинэчлэл зэрэг санхүүгийн 
тэнцвэржүүлэлтэд түшиглэх хэрэгтэй.

Колумб, Норвеги болон Боствана 
зэрэг түүхий эдийн экспортлогчид 
гэнэтийн цочролоос сэргийлэхийн 

тулд түүхий эдийн оргил үеийг 
өөрсдийн төсөв, санхүүгийн бүтцийг 
бэхжүүлэхэд ашиглаж чадсан. 
Ингэснээр тэд шаардлагатай 
санхүүгийн зохицуулалтыг хийж, 
улмаар өсөлтийг хадгалах боломжтой 
нөхцөлд очсон. Үүнийг бусад орнууд 
харж суралцах хэрэгтэй.

Эцэст нь хэлэхэд бүх улс орнууд 
өөрсдийн эдийн засгийн бүтцээ 
хөдөлмөр болон бүтээгдэхүүний зах 
зээл, дэд бүтэц, боловсрол, эрүүл 
мэнд болон худалдааны салбартаа 
шинэчлэлт хийх замаар сайжруулах 
хэрэгтэй.

3. Бид хэрхэн энэ бүхнийг 
боломжтой болгох вэ?
Миний сүүлчийн бөгөөд хамгийн 

чухал асуулт бол «Хэрхэн энэ бүхнийг 
боломжтой болгох вэ?».

Ердөө л бодлогын зөвлөгөө өгөх 
нь мэдээж хэрэг амархан.  Харин 
энэ бүхнийг хэрэгжүүлэхэд, ялангуяа 
өсөлт бага тодорхой бус байдал их 
байгаа үед чадварлаг бөгөөд ухаантай 
бодлого гаргах шаардлагатай. Үүнээс 
гадна бодлогууд зөвхөн үндэсний 
хэмжээнд хэрэгжих бус харин 
дэлхий нийтийн хандлагад хувь 
нэмрээ оруулж байх нь маш чухал. 
Уур амьсгалын өөрчлөлт, худалдаа, 
шилжилт хөдөлгөөн, мөн дэлхийн 
санхүүгийн аюулгүй байдлын сүлжээ 
зэрэг олон асуудàëтай энэ үед олон 
улсын хамтын ажиллагаà урьд 
өмнөхөөс илүү чухал ач холбогдолтой 
болж байна.

Өíãºðñºí долоо хоногт Нью Йорк 
хотноо Тогтвортой õөгжлийн çорилтууд 
батлагдсанд би маш их баяртай 
байгаа. Энэ нь арванхоёрдугаар сард 
Парис хотноо болох Уур амьсгалын 
өөрчлөлтийн талаарх дээд хэмжээний 
уулзалтаар чухал гэрээ тохиролцоонд 
хүргэнэ гэж найдаж байíа.

Ойрхи Дорнод болон Европын 
дүрвэгсдийн хямралыг жишээ болгон 
авч үзье. Энэ нь зөвхөн хүмүүнлэгийн 
асуудал төдий биш, энэ нь хүн бүрт 
нөлөөлдөг эдийн засгийн асуудал 
юм. Хүн бүр үүнд туслалцаа үзүүлэх 
үүрэгтэй. ОУВС ч өөрсдийн хувь нэмрээ 
оруулах болно. Бид энэ хямралын 
манай гишүүн орнуудад үзүүлж буй 
эдийн засгийн үр нөлөөг судалж 
байна. Òодорхой бодлогын зөвлөмж 
ч өгөх болно. Бид хөтөлбөрийнхөө 

дэмжлэгээр санхүүгийн туслалцаа өгч 
байгаа бөгөөд Йордан, Ирак болон 
Тунис зэрэг улс хэдийнý туслалцаа 
авсан байгаа.

Үндэсний болон дэлхийн хэмжээнд 
өсөлт болон эдийн засгийн тогтвортой 
байдлыг шийдвэрлэх эрхийнхээ дагуу 
бид өөрсдийн гол үйл ажиллагаа, 
хяналт ажиглалт, зээл олголт болон 
чадавхиа боловсронгуй болгосоор 
байна. Бид цаашид гишүүн орнууддаа 
шилжилтийн үед тулгарч болох 
асуудлуудад нь үзүүлэх дэмжлэгээ 
нэмэгдүүлэх тал дэýð òîõèðãîî  хийж 
байна.

Тохиргоо гэж би юуг хэлж байна 
вэ? 

Бидний зорилго бол «AIM» гэх 
гурван хэмжүүрийí хүрээнд сайжрахыг 
зорьж буй.  ̄ үнд: илүү шаламгай, илүү 
нэгдмэл, мөн гишүүдэд  чиглэсэн гэх 
зорилт багтана.

• Нэгдүгээрт, илүү шаламгай гэдэг 
нь тухайбал өөрсдийн бодлогын 
зөвлөмжөө богино болон дунд 
хугацааны эрсдэлүүдэд чиглүүлэх. 
Эдийн засгуудын хоорондын уялдаа 
холбоог шинжлэх нь бидний ажлын 
шинж тэмдэг болж байна.

• Хоёрдугаарт, илүү нэгдмэл гэдэг 
нь макро-санхүүгийн холбоосууд 
манай таамаглал болон эрсдэлийн 
үнэлгээнд ò¿ëõ¿¿  тусгагдаж бóé мөн 
санхүүгийн хамралтын хүрээ, уур 
амьсгалын өөрчөлт болон Тогтвортой 
õөгжлийн çорилтуудын дараах 
бодлогын дэмжлэгүүд зэрэг тогтвортой 
өсөлтөд хамааралтай чухал макро 
асуудлууд ч багтаж байна.

• Гуравдугаарт, гишүүдэд чиглэсэн 
гэдэг нь улс орнуудад чиглэсэн 
дэмжлэг болон бүх улсыг хамарсан 
туршлагыã  сайжруулах юм. Би гишүүн 
орнууддаа зочлох үеэр шилдэг практик 
туршлагуудаа солилцох нь хамгийн 
үнэтэй хувь нэмэр юм байна гэдгийг 
ойлгож авсан.

Ирэх долоо хоногт Лима хотод 
болох хурлын үеэр 188 гишүүн 
орнуудын өмнө энэ зорилтуудын 
талаар илүү дэлгэрэнгүй ярих болно. 
Харин одоо маш чухал ганц зүйлийг 
нэмж хэлье. Ìанай Сангийн үр дүн 
гишүүдийн үзүүлэх дэмжлэгээс 
хамаардаг. Тиймээс, 2010 онд 
санаачилсан Ноогдлын болон 
засаглалын шинэчлэлийг батлах нь 
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Эдийн засгийн тал дээр 
санаа зовох асуудлууд 

байгаа. АНУ-ын áîäëîãûí 
хүү  болон БНХАУ-ûí 

ýäèéí çàñãèéí  удаашрал 
нь тодорхой бус байдал 

мөн зах зээлийн тогтворгүй 
байдал үүсгэхэд нөлөөлж 

байна.
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  Монголд ãàçðûí òîñ áàéíãà 
àíõààðëûí òºâä áàéäàã халуухан 
сэдвүүдийн нэг áèø бол áóñàä îðíû 
эдийн засãò гол түүхий эдийн үүрэгтэй 
байдаг. Сүүлийн нэг жилийн хугацаанд 
хангамж болон эрэлтээс хамааралтай 
янз бүрийн хүчин зүйлс газрын 
тосны үнийг бууруулàхад хүргэсэн. 
Олон улсàä  газрын тосны зах зээлд 
ашигладаг хоёр гол индекс байдаг. 
WTI (Баруун Техасын) индексийг Хойд 
Америкийн газрын тосны салбарт 
голлон ашигладаг бол дэлхийн 
бусад орîнд "Brent Crude Index» 
буюу Хойд Тэнгисийн  индексийг 
ò¿ëõ¿¿  ашигладаг. Хоёр индексийн 
илэрхийлсэн үнэ ерөнхийдөө 
ойролцоо  ч «Brent Crude» индексèéí  
¿íý ÿëèìã¿é өндөр байх хандлагатай 
байдаг аж. 

Дэлхийн газрын тосны үнийн 
уналт болон Монгол

О.Түвшин

Ãàçðûí òîñ

манай гишүүн орнуудын дунд явагдаж 
байгаа  динамик өөрчлөлтүүдийг 
тусгахад  нэн чухал үүрэгтэй бөгөөд 
манай сангийн гишүүн улс орнуудын 
хэрэгцээг хангахад өнөөдөр, хойшид 
ч чухал ач холбогдолтой юм. Үнэн 
хэрэгтээ энэ нь дэлхийн санхүүгийн 
аюулгүй ажиллагааны амин зүрх шүү 
дээ.Би АНУ-ын Конгрессыг аль болох 
түргэн баталж өгөхийг шамдуулж 
байгаа.Энэ нь АНУ-ын ОУВС-д 
гүйцэтгэдэг чухал үүрэг хариуцлагатай 
нийцэж байгаа бөгөөд маш энгийнээр 
хэлэхэд дээрх ярьсан шилжилтийг 
зохицуулахад зайлшгүй шаардлагатай 
юм.

Дүгнэлт

ОУВС-гийн үүсгэн байгуулагч Жон 
Мейнард Кейнсийн хэлсэн үгнээс иш 
татаж илтгэлээ өндөрлºе. 

Тэрáээр Их õямралын үед ийн 
бичсэн байдаг. “Асар их эдийн засгийн 
хөгжил дэвшлийн эрин үе дууссан гэх 
хүмүүс олон байдаг. Гэвч би үүнийг 
өнөөдөр тохиолдож байгаа зүйлийн 
талаарх маш буруу ойлголт гэж бодож 
байна. Бид хөгшрөлтөөс үүдэëòýé  үе 
мөчний өвчнөөð  шаналж байгаа хэрэг 
биш,  харин хэт хурдацтай өөрчлөлтөөс 
үүддэг өсөлтийн өвдөлтийг мэдэрч 
байна, өөрөөр хэлбэл нэг эдийн 

засгийн мөчлөгөөс нөгөө рүү шилжиж 
байна” гэсэн.

Кейнсийн рåализм болон өөдрөг 
бодол зөв байсан гэдэг нь мэдээж 
хэрэг батлагдсан. Түүний хэлсэн үгээр 
илтгэлээ төгсгөх нь тохиромжтой гэж 
бид бодлоо.

Тийм ээ, тодорхой бус байдал 
байна. Тийм ээ, эдгээр сорилтууд 
үнэхээр хүнд байна. Тийм ээ, зөв 
бодлого, хамтын ажиллагаагаар бид 
гэрэлт ирээдүйд хүрэх боломжтой.

Âàøèíãòîí ÄÑ.2015.09.30

Их хямралын оргил үед буюу 2008 оны зургадугаар сард 
нэг баррель газрын тосны үнэ 147 ам.долларт хүрч түүхэн 
дэх хамгийн өндөр õàíøèä хүрсэн юм. Гэвч 2008 оны зуны 
òºãñãºëººñ газрын тосны үнэ огцом буурч эхэлснээр 2009 
оны хоёрдугаар сар гэхэд нэг баррель нь 44 ам.доллар 

болсон байлаа. Үүний дараагаар дэлхийн çàõ  зээлийн 
хямрал сэргэж эхэлсэн төдийгүй газрын тосны үнэ ч ºíäèéж 
2014 оны аравдугаар сар хүртэл 80-100 ам.долларын 
хооронд хэлбэлзэж байсан ч төд удалгүй өнөөäðèéí ханш 
руу уруудаж эхэлсэн юм.
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Дэлхийн газрын тосны нийлүүлэлт 
хэтэрчээ. ¯¿íä ОХУ áîëîí Иракèéí àëü 
àëü íü  Исламын улсын бослогыг үл 
харгалзан  газрын тосны үйлдвэрлэлээ 
нэмэгдүүлñýí íü íºëººëñºí áàéíà. 
Сүүлийн жилүүдэд АНУ өөрийн 
газрын тосны салбараа өргөжүүлж 
боловсруулсан газрын тосны хамгийн 
том үйлдвэрлэгч болсноор барахгүй 
байгалийн хийн цэвэр экспортлогч 
болоод байгаа билээ. АНУ эрчим 
хүчний эх үүсвэрээ дотоодäоо 
үйлдвэрлэх болсон нь Саудын Араб 
болон Нигер зэрэг улс  Ази болон 
бусад хөгжиж буй эдийн засгуудыг 
эрэлхийлж, орлого олох шаардлагатай 
тулгарч байгаа юм.

Дэлхийн эрэлтийн хувьд Еâðîïûí 
õîëáîîíû  эдийн засаг сул байгаа 
нь ажиглагдсан бол дэлхийн газрын 
тосны хамгийн том импортлогч орон 
болох БНХАУ «шинэ дундаж»-д 
шилжих шилжилтийн явцад яваа 
нь эрэлтийг сааруулахад хүргэжээ. 
Юанийí ханш сүүлийн үед буурч 
эхэлсэн нь ч õятадуудад импорт 
хийхэд илүү үнэтэй тусаж байгаа юм. 
Үүнээс гадна Хятадын ýäèéí çàñãèéí 
удаашрал таамаглаж байснаас ч илүү 
хүнд нөхцөл байдалтай байгаа гэх 
хүмүүс олон бий.

 Хэдий бүх зүйл тодорхой биш 
ч Мүүдис агентлаг газрын тосны 
үнэ 70 ам.долларт энэ арван 
жилийн эцэс хүртэл хүрч чадахгүй 
хэмээн таамаглажээ. Үүнээс гадна 
ОПЕК-ийн дараагийн хурал  èðýõ  
арванхоёрдугаар сарын 4-нд болîхоор 
товлогдсон бөгөөд тэд үйлдвэрлэлийн 
хэмжээг буруулах магадлал тун бага 
юм. Хэдийгээр зарим гишүүн орнууд 

үнý өсгөхийн тулд үйлдвэрлэлийг 
багасгах хүсэлтэй байгаа ч Саудын 
Араб мэт АНУ-ын бусад холбоотнууд 
үүнийг эсэргүүцэж байгаа аж. Мөн 
цөмийн хөтөлбөрөөсөө болж олон 
улсын хориг арга хэмжээ авахуулсан 
Иран  улс цөмийн хэлэлцээрт 
хүрч байгаа бөгөөд оны сүүл гэхэд 
хориг арга хэмжээг хүчингүй болгох 
магадлалтай áàéíà. Энэ нь Иран 
улсын газрын тосны үйлдвэрлэл 
аль хэдийнý хэтрээд байгаа дэлхийн 
газрын тосны нийлүүлэлтэд нэмэгдэнэ 
гэсэн үг юм.

Ãазрын тосны õÿìä  үнэ äýëõèéí 
óëñóóäàä ашигтай байна уу эсвэл 
хохироож байна уу гэдэг нь тухайн 
улс газрын тосны экспортлогч уу 
эсвэл цэвэр импортлогч уу гэдгээс 
хамаарна. Газрын тос эдийн засгийн 
голлох салбарын үүрэг гүйцэтгэдэг 
улсууд бага үнийн сөрөг нөлөөг 
ихээхэн мэдэрч бóé. Бразил, Нигер, 
Иран зэрэг газрын тос экспортлогч 
орнуудын төсвийн орлого ихээхэн 
буурсан. Харин Монгол шиг цэвэр 
импортлогч оронд газрын тосны õÿìä  
үнэ ашигтай тусаж байгаа юм. 

Гэсэн хэдий ч дэлхийн 
газрын тосны үнэ ам.доллараар 
илэрхийлэгддэг, харин төгрөгийн ханш 
суларсаар байгаа нь үнийн бууралтыг 
төдийлөн мэдрүүлэхгүй байна. 2014 
оны аравдугаар сараас хойш дэлхийн 
газрын тосны үнэ хоёр дахин буурсан 
бол төгрөгийн ханш бараг 17 хувиар 
суларсан. Түүнчлэн Монгол Улсын  
инфляцийн түвшин ºíãºðñºí есдүгээр 
сарын байдлаар 4.9 хувьòàé ãàðñàн. 
Эдгээр нь шатахууны үнэ буурàõã¿é 
áàéõ  зарим шалтгааí áîëæ áóé юм.   

Нэг литр шатахууны үнэ ямар 
байхыг тодорхойлдог олон хүчин 
зүйл байдаг. Ãазрын тосûã олборлоод 
тýэврийн хэрэгслийн түлшний сав руу 
шууд хийдэггүй шүү дээ. Ерөнхийдөө 
шатахууны тал үнэ нь л түүхий газрын 
тос гэж ойлгож болох аж. Харин 
шатахууны үнийн дөрөвний нэг нь 
түүхий газрын тосыг түлш, дизель 
эсвэл бусад боловсронгóй түлш 
болгох үйл явцын зардал юм. Үлдсэн 
нь тээвэрлэлт, худалдаа болон татвар 
зэрэг зардàë ýçýëäýã.

Харин Монгол Улсад бензиний 
үнэ Çасгийн газрын зохицуулалтаас 
èõýýõýí  хамааралтай. Ãазрын 
тосны үнэ өндөр байх ¿åä äîòîîäûí 
íåôòèéí á¿òýýãäýõ¿¿í  импортлогч 
нарт татаас өгч хэрэглэгчдэд арай 
хямд түлш худалдан авах бололцоог 
олгосон. Харин үнэ нь буурч эхлýхэд 
үнийг тогтвортой байлгаж нэг литр 
бензиний үнийг 1,550 төгрөгт барихын 
тулд Çасгийн газар импортын татварыг 
нэмсэн бөгөөд энэ ханш 2013 оноос 
одоог хүртэл бараг л хэвээр байгаа 
юм.

Øàòàõóóíûõàà  91 хувийг èìïîðòîîð 
àâäàã Ìîíîë Óëñûí õóâüä газрын тос 
боловсруулах үйлдвэр барих асуудал 
аж үйлдвэрийã õºãæ¿¿ëýõ  хөтөлбөрийн 
хүрээнд яригдаж байгаа ч одоогийн 
байдлаар энэ нь яриа төдий зүйл ба 
ямар ч тодорхой төлөвлөгөө байхгүй 
байгаа юм. Газрын тос боловсруулах 
үйлдвэр баригдлаа ч ìàíàé  газрын 
тосны импортыг бууруулахад урт 
хугацаа шаардагдах төдийгүй óã 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé  импорт экспортын 
тэнцэлд ямар ялгаа авчрахыг таахад 
бэрх.  
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